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ДОКЛАД

 о результатах и основных направлениях деятельности

Министерства юстиции Российской Федерации

на 2008-2010 годы

I. Цели, задачи и показатели деятельности

Министерства юстиции Российской Федерации
В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313, основными задачами Минюста России являются разработка общей стратегии государственной политики и нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности, обеспечение в пределах своих полномочий прав и свобод человека и гражданина.

Для решения данных задач Минюст России наделен полномочиями по нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, адвокатуры и нотариата, обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, регистрации общественных объединений, религиозных организаций и политических партий. 
Минюст России осуществляет координацию и контроль за деятельностью подведомственных ему Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной регистрационной службы, Федеральной службы судебных приставов, а также Федерального агентства кадастра объектов недвижимости.

В течение 2007 года продолжался процесс реформирования и усиления системы юстиции. Указом Президента Российской Федерации от 20.03.2007 № 370 на Минюст России возложено обеспечение деятельности Уполномоченного Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24.09.2007 № 1274 Министерству юстиции Российской Федерации переданы функции по нормативному обеспечению ведения государственного кадастра объектов недвижимости, Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости в ведение Минюста России.

Учитывая обозначенные функции, конституционные гарантии граждан и основные национальные приоритеты, определенные в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Минюст России считает своей миссией повышение эффективности защиты прав и законных интересов граждан и организаций, обеспечение конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи, достижение полного и безусловного исполнения судебных решений.   

Обозначенная выше миссия позволяет Минюсту России выделить в качестве стратегических целей своей деятельности: 

повышение уровня защиты прав и законных интересов граждан и организаций;

улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров.

Выбор указанных целей в качестве стратегических обусловлен, с одной стороны, необходимостью постоянного развития и повышения эффективности как на территории государства, так и за его пределами, системы обеспечения и защиты прав и законных интересов личности и государства, системы оказания квалифицированной юридической помощи гражданам и организациям, системы регламентированности вопросов по выработке и реализации государственной политики, и, с другой, – спецификой средств, способов и механизмов их достижений, ориентированных на конечный результат.

Приоритеты в выборе цели определяются также необходимостью совершенствования вышеуказанной деятельности, разработки и реализации долгосрочных программ, направленных на решение проблемных вопросов.

Выбранные стратегические цели неразрывно связаны друг с другом и охватывают практически все направления деятельности Минюста России, его территориальных органов, учреждений, подведомственных федеральных служб и агентства. 

Цель 1. Повышение уровня защиты прав и законных интересов граждан и организаций

Приоритетность данной стратегической цели состоит в необходимости дальнейшего развития институтов государства и гражданского общества для максимального обеспечения защиты гарантированных Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации прав и свобод. Экономическое развитие напрямую связано с повышением общего уровня правовой культуры и правовой защищенности граждан, созданием благоприятных условий для развития рынка недвижимости. Беспрепятственный доступ граждан к правовым инструментам защиты, включая судебную, повышает уровень доверия к государству и способствует повышению уровня и качества жизни населения. 

Степень достижения данной стратегической цели характеризуется следующими индикаторами:

- отношение количества обжалуемых в судебном порядке действий в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, исковые требования по которым удовлетворены, к общему количеству вступивших в законную силу решений судов по искам к регистрирующим органам;

- доля вынесенных в адрес общественных объединений и религиозных организаций предупреждений, представлений о нарушении ими законодательства, уведомлений и решений о приостановлении деятельности, признанных судом необоснованными по отношению к общему количеству;

- уровень информационного наполнения кадастра объектов недвижимости;

- процентное соотношение площади территорий Российской Федерации, на которых создана инфраструктура пространственных данных государственного кадастра недвижимости, к общей площади территории Российской Федерации.
Деятельность Министерства юстиции Российской Федерации по достижению поставленной цели - повышению уровня защиты прав и законных интересов граждан и организаций - сосредоточена на реализации следующих тактических задач: 

1.1. Совершенствование законодательства Российской Федерации.

1.2. Обеспечение единства правового пространства.

1.3. Повышение уровня защищенности российских граждан от противоправных действий иностранных граждан и лиц без гражданства.

1.4. Совершенствование системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

1.5. Создание условий для улучшения качества реализации гражданами конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи.

1.6. Создание условий для формирования гражданского общества в рамках деятельности по регистрации общественных объединений и религиозных организаций и контролю за соответствием их деятельности законодательству и уставным целям.
1.7. Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости и обеспечение рационального и эффективного использования земель в Российской Федерации.

Новая тактическая задача обусловлена целями Федерального агентства кадастра объектов недвижимости переданного в ведение Минюста России.

Выполнение указанных тактических задач позволит создать дополнительные условия, позволяющие в полной мере реализовывать закрепленные в Конституции Российской Федерации права и свободы, развивать институты гражданского общества, способствовать экономическому развитию.
Задача 1.1. Совершенствование законодательства Российской Федерации в форме корректировки действующего законодательства, а также принятия новых нормативных правовых актов остается актуальной задачей. Можно сказать, что выполнение практически любой цели социально-экономического развития Российской Федерации напрямую зависит от решения Министерством юстиции России данной задачи.
Для ее реализации Минюст России ведет работу над законодательством в различных областях, в том числе социальной, гражданской, экономической сферах, в области обеспечения безопасности и повышения эффективности системы правосудия. Министерство активно участвует в подготовке проектов федеральных законов, обеспечивает формирование и утверждение Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации.

Важным элементом контроля качества законодательных инициатив федеральных министерств и ведомств является осуществление правовой экспертизы всех законопроектов, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, до их внесения в Правительство Российской Федерации, при участии Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации.

Показателями, характеризующими уровень решения задачи совершенствования законодательства Российской Федерации, являются:

- количество разработанных законопроектов в сферах социального, гражданского, экономического законодательства и обеспечения безопасности, а также направленных на повышение эффективности системы правосудия;
- количество подготовленных проектов международных договоров по оказанию правовой помощи и гуманизации отбывания наказаний осужденными. 

Законопроектная деятельность в работе Минюста России получила дальнейшее развитие. 

Структурными подразделениями Министерства проводилась интенсивная деятельность по подготовке законопроектов в установленной сфере деятельности. Эта деятельность осуществлялась в соответствии с планами законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации и Министерства, а также по поручениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

Особое внимание при этом уделялось реализации положений посланий Президента Российской Федерации, совершенствованию законодательства о нотариате, адвокатской деятельности и адвокатуре, уголовно-процессуального, уголовного, административного, гражданского законодательства, ратификации международных  договоров и соглашений. 

Показатели разработки законопроектов в сферах социального, гражданского, экономического законодательства и обеспечения безопасности, как правило, превышают плановые. Это является результатом разработки помимо плановых, проектов федеральных законов, направленных на реализацию Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также обусловлено дополнительными поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. Исходя из наметившейся тенденции, значение данного показателя корректируется в сторону увеличения. 

Другим важным показателем, относящимся к задаче совершенствования законодательства Российской Федерации, является количество подготовленных проектов международных договоров по оказанию правовой помощи и гуманизации отбывания наказаний осужденными.

Министерством юстиции Российской Федерации в тесном взаимодействии с другими федеральными органами государственной власти последовательно реализовывалась государственная политика в области юстиции на международной арене, укреплялось и наращивалось сотрудничество с иностранными государствами и международными организациями в правовой сфере. 
Задача 1.2. Достижение поставленной цели повышения уровня защиты прав и законных интересов граждан и организаций во многом обусловлено решением задачи обеспечения единства правового пространства Российской Федерации, которая предполагает единообразный подход к обеспечению прав и свобод граждан на всей территории Российской Федерации. Решение данной задачи также оказывает существенное влияние на выполнение практически любой цели социально-экономического развития Российской Федерации.
Основными показателями, характеризующими уровень решения задачи обеспечения единства правового пространства, являются:

- отношение количества заключений по результатам юридической экспертизы проектов федеральных нормативных правовых актов к общему количеству поступивших федеральных нормативных правовых актов;

- отношение количества нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, по которым подготовлены заключения о несоответствии федеральному законодательству, к общему количеству нормативных правовых актов, по которым проведена юридическая экспертиза;

- отношение зарегистрированных нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти к общему количеству поступивших на регистрацию;

- отношение количества нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, по которым отказано в государственной регистрации, к общему количеству поступивших актов.

Отношения зарегистрированных нормативных правовых актов (далее – НПА) к общему количеству поступивших отражают уровень работы Минюста России и его территориальных органов не только в процессе регистрации, но и в процессе подготовки НПА как федеральными органами исполнительной власти, так и субъектами Российской Федерации. Вместе с тем следует отметить, что ряд нормативных правовых актов, представленных на юридическую экспертизу, не может быть зарегистрирован, так как противоречит действующему законодательству, в связи с чем, следует отказ в государственной регистрации. Однако некоторые НПА, представляемые в Минюст России, признаются законными, но не подлежащими государственной регистрации. 

Взятый государством курс на реформирование различных сфер общественно-политической жизни определяет возрастание количества федеральных нормативных правовых актов, по которым проведена юридическая экспертиза, средней нагрузки на одного специалиста и отношения количества заключений по результатам юридической экспертизы проектов федеральных НПА к общему количеству поступивших НПА. Так в 2005 году была проведена экспертиза 980 федеральных нормативных правовых актов при средней нагрузке 9,8 НПА и соотношении 79%. Принимая во внимание динамику происходящих процессов, предполагается дальнейший рост количества поступающих НПА на экспертизу и соответственно нагрузка на специалиста. При этом отношение количества заключений по результатам юридической экспертизы проектов федеральных НПА к общему количеству поступивших к 2010 будет доведено до 86%.

В целях реализации защиты конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц Минюстом России принимались меры, направленные на усиление контроля за принятием федеральными органами исполнительной власти нормативных правовых актов. 

Изменение системы и структуры федеральных органов исполнительной власти, переработка нормативных правовых актов реорганизованных (упраздненных) федеральных органов исполнительной власти и их приведение в соответствие с действующим законодательством с учетом разграничения компетенции в сфере правового регулирования повлияли на количественные показатели числа зарегистрированных ведомственных нормативных правовых актов. 

В 2007 году на отчетный период на государственную регистрацию поступило 2300 нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти (в 2006 году – 1868), из которых зарегистрировано 1800.
В 2007 году федеральный регистр пополнился до 310 тыс. нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В рамках выполнения задач административной реформы Минюстом России проведена правовая экспертиза 249 проектов и осуществлена государственная регистрация 78 административных регламентов федеральных органов исполнительной власти исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг. О результатах деятельности в этом направлении ежемесячно информировалась Правительственная комиссия по проведению административной реформы.

Значительная работа Минюстом России проведена по усилению своей координирующей роли в законопроектной деятельности федеральных органов исполнительной власти, совершенствованию ее нормативного правового регулирования. В 2007 году Минюстом России осуществлялась разработка 47 законопроектов, дано более 600 правовых заключений по проектам федеральных законов, подготовленных федеральными органами исполнительной власти. При обеспечении позиции Правительства Российской Федерации по законопроектам, рассматриваемым в палатах Федерального Собрания Российской Федерации, Минюстом России проведено более 1,5 тысяч правовых экспертиз по законопроектам.
Положительно повлияло на состояние законности региональных актов участие органов юстиции в нормотворческой деятельности на местах. Примерно 60% нарушений устранялось еще на стадии их разработки и принятия. В той или иной формах такое участие осуществлялось во всех регионах.
Как правило, эти несоответствия затрагивают правоотношения в сферах государственного управления, конституционного строя, финансов, социального обеспечения, природоресурсной и государственной гражданской службы субъектов федерации. Обусловлены они, прежде всего, изменениями в федеральном законодательстве. 

В 2007 году продолжена деятельность по государственной регистрации уставов муниципальных образований и внесению самих муниципальных образований в государственный реестр муниципальных образований.

Задача 1.3. В рамках предоставленных полномочий Минюст России участвует в принятии мер по недопущению дальнейшего пребывания на территории Российской Федерации лиц, создающих реальную угрозу безопасности государства и общественному порядку. Посредством реализации полномочий в указанной сфере Министерство решает задачу повышения уровня защищенности российских граждан от противоправных действий иностранных граждан и лиц без гражданства. Решение данной задачи носит межведомственный характер, так как в работе по этому направлению помимо Минюста России задействованы подведомственные ему федеральные службы (ФСИН России и Росрегистрация), а также МВД России и ФСБ России и соответствует достижению цели по обеспечению безопасности общества и государства от угроз терроризма (2.3).
ФСИН России и Росрегистрация в рамках своей деятельности готовят материалы на иностранных граждан и лиц без гражданства, осужденных российскими судами за умышленные преступления либо являющихся членами (участниками) общественных и религиозных организаций, занимающихся экстремистской или иной противоправной деятельностью на территории России. 

Минюст России на основе представленных материалов принимает решение о нежелательности пребывания этих лиц на территории Российской Федерации, о чем информирует МВД России для принятия мер по их депортации и ФСБ России – для ведения учета лиц, которым въезд на территорию России не разрешен. Таким образом, задачу Минюста России в данной сфере деятельности можно определить как участие в повышении уровня защищенности российских граждан от противоправных действий иностранных граждан и лиц без гражданства, что соответствует задаче «Участие в повышении уровня защищенности российских граждан от противоправных действий иностранных граждан и лиц без гражданства». Показателями эффективности решения этой задачи являются:

- отношение числа иностранных граждан и лиц без гражданства, осужденных судами Российской Федерации, к числу лиц данной категории, в отношении которых принято решение Минюста России о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации в связи с привлечением к уголовной ответственности;

- отношение числа иностранных граждан и лиц без гражданства – членов (участников) общественного или религиозного объединения, в чьих действиях установлены факты участия в экстремистской или иной противоправной деятельности, к числу лиц данной категории, в отношении которых принято решение Минюста России о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации.

В 2007 году в отношении 685 человек, относящихся к категории иностранных граждан и лиц без гражданства, было принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации в связи с привлечением к уголовной ответственности (на отчетный период в Минюсте России находятся на рассмотрении 266 пакетов документов о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, подлежащего освобождению из мест лишения свободы, по которым готовятся проекты распоряжений Минюста России о нежелательности; принятие решений по данным вопросам ожидается к концу текущего года). Исходя из динамики данного показателя за прошедшие несколько лет, в 2007 году ожидается, что подобное решение будет принято в отношении 1100 человек, а в 2010 году - 1200 человек. При этом лиц данной категории, повторно осужденных после принятия в отношении них решения о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации, не было и в плановом периоде не должно быть.

Предполагается, что в перспективе (с 2008 по 2010 год), в связи с привлечением к уголовной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства – членов (участников) общественного или религиозного объединения, в чьих действиях установлены факты участия в экстремистской или иной противоправной деятельности, ежегодно будет приниматься до 5 решений Минюста России о нежелательности пребывания, проживания в Российской Федерации.

Задача 1.4. Социально-экономические реформы и развитие демократических институтов власти актуализируют задачу совершенствования системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним с целью повышения её эффективности, что требуется для достижения цели повышения обеспеченности населения услугами со стороны государства, а так же развития международного экономического сотрудничества и повышения эффективности государственного управления.

Осуществление данной функции направлено на обеспечение установленных государственных гарантий зарегистрированных прав на недвижимое имущество. Это способствует снижению рисков на рынке недвижимости, защите имущественных прав участников гражданского оборота и, как следствие, формированию отвечающих требованиям закона отношений на рынке недвижимости и привлечению дополнительных инвестиций в российскую экономику.

Основными показателями, характеризующими уровень решения задачи совершенствования государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, являются:

- количество зарегистрированных прав, ограничений (обременений) прав и сделок с недвижимым имуществом;

- отношение количества поступивших заявлений на государственную регистрацию к количеству зарегистрированных прав, их ограничений (обременений), сделок с недвижимостью.

В 2005 и 2006 гг. зарегистрировано соответственно 15,9 млн. и 18,7 млн. прав, ограничений (обременений) прав и сделок с объектами недвижимого имущества, что составляет 103 и 116,8% соответственно от планировавшихся годовых показателей. В первом полугодии 2007 г. данный показатель составил около 9,0 млн. (55,9% от запланированного показателя на год).

В планируемый период (2008 – 2010 гг.) прогнозируется увеличение количества зарегистрированных прав, ограничений (обременений) прав и сделок с недвижимым имуществом с 17,0 до17,7 млн.

В 2005 и в 2006 гг. количество зарегистрированных прав, ограничений (обременений) прав и сделок с недвижимым имуществом на одного государственного регистратора соответственно составило 3975 и 3520, плановый показатель на 2007 г. - 3630. В планируемый период 
(2008 – 2010 гг.) ожидается рост нагрузки на одного государственного регистратора: 2008 г. - 3720, 2009 г. – 3830, 2010 г. – 3896.

В отчетном периоде отношение количества поступивших заявлений на государственную регистрацию к количеству зарегистрированных прав, ограничений (обременений), сделок с недвижимостью составляло: в 2005 г. ‑ 95%, 2006 г. – 98%, плановый показатель на 2007 г. – 98%. Ожидается, что в планируемом периоде этот показатель увеличится на 1% только в 2009 и 2010 гг.

Задача 1.5. Развитие рыночных отношений увеличивает количество спорных ситуаций, разрешение которых невозможно без судебного разбирательства, одновременно с этим постепенное повышение правосознания граждан приводит к увеличению исков на действия исполнительных органов власти различного уровня. Из этого вытекает необходимость дальнейшего совершенствования системы оказания юридической помощи гражданам, в том числе в установленных законом случаях – бесплатной, что напрямую соответствует заявленной государством цели «Создание условий для улучшения качества реализации гражданами конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи» (Задача 1.5.).
Основными показателями, характеризующими уровень решения задачи по созданию условий для улучшения качества реализации гражданами конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи, являются:

- отношение количества признанных обоснованными обращений граждан по оказанию бесплатной адвокатской помощи к общему  количеству рассмотренных обращений граждан; 

- внесено в адвокатские палаты представлений о прекращении статуса адвоката за неправомерные действия; 

- удовлетворено представлений о прекращении статуса адвоката за неправомерные действия;

- отношение количества признанных обоснованными обращений граждан, касающихся нотариальной деятельности, к общему количеству рассмотренных обращений;

В 2005 году отношение количества признанных обоснованными обращений граждан на действия адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи к общему количеству рассмотренных обращений граждан составило 2,2 %, в 2006 году – 3,3 %, плановый показатель на 
2007 год – 3 %.
Более низкое фактическое значение данного показателя в 
2005-2006 гг. (17 %) свидетельствует об улучшении превентивной работы органов, осуществляющих контроль и надзор в сфере адвокатуры, и, как следствие, об улучшении качества оказываемых услуг. Таким образом, чем меньше обоснованных жалоб на действия (бездействие) адвокатов, тем лучше работают адвокаты и органы, осуществляющие контроль и надзор в сфере адвокатуры. Кроме этого, на ситуацию в данном вопросе повлияла деятельность государственных юридических бюро в десяти субъектах Российской Федерации в рамках проведения эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи.

Как тенденцию можно отметить снижение количества признанных обоснованными жалоб граждан на действия нотариусов. 
Отношение количества признанных обоснованными обращений граждан, касающихся нотариальной деятельности, к общему количеству рассмотренных обращений в 2006 году по уточненным данным составило 12,4 %, за 6 месяцев 2007 года – 10 % (плановый показатель на 2007 год
 – 8 %). В планируемый период планируется в пределах 7 %.
Задача 1.6. Минюстом России на постоянной основе ведется работа по созданию условий для формирования гражданского общества в рамках деятельности по регистрации общественных объединений и религиозных организаций и контролю за соответствием их деятельности законодательству и уставным целям. 

Основными показателями, характеризующими уровень решения задачи совершенствования механизма реализации конституционного права граждан на объединение, свободу совести и вероисповедания, являются:

- отношение количества зарегистрированных общественных объединений в Государственном реестре к общему количеству поступивших заявлений о регистрации;

- доля отказов в регистрации общественных объединений и религиозных организаций, признанных судом необоснованными по отношению к общему количеству отказов.

В современных условиях особую значимость приобретает деятельность по обеспечению требований Конституции Российской Федерации и российского законодательства о запрете на создание и деятельность экстремистских общественных объединений и религиозных организаций, успешное выполнение которой связано с повышением эффективности форм контроля.

Эта работа ведется в тесном взаимодействии с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с органами МВД России, ФСБ России и другими органами исполнительной власти.

В 2005 г. отношение количества зарегистрированных общественных объединений и религиозных организаций в Государственном реестре к общему количеству поступивших заявлений о регистрации составило 17%, в 2006 г. – 17,8%, в первом полугодии 2007 г. – почти 22%. В планируемый период этот показатель прогнозируется в пределах 24 - 26%.

В 2005 г. количество отказов в регистрации общественных объединений и религиозных организаций составило 1918, в 2006 г. – 2022, в первом полугодии 2007 г. – 2433. На планируемый период прогнозируется ‑ 11000.

В 2005 г. доля отказов в регистрации общественных объединений и религиозных организаций, признанных судом необоснованными, по отношению к общему количеству отказов составила 0,3%, в 2006 г. – 0,04%, в первом полугодии 2007 г. – 0,01%. В планируемый период этот показатель прогнозируется не более 0,015%.

Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости неотъемлемо связано с необходимостью рационального и эффективного использования земель в Российской Федерации, относящихся в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации к недвижимому имуществу. В свою очередь без обеспечения рационального и эффективного использования земель невозможно создание свободного и конкурентного рынка недвижимости в России. На реализацию этих задач направлены стратегические цели Федерального агентства кадастра объектов недвижимости: Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости и Обеспечение рационального и эффективного использования земель в Российской Федерации (тактические задачи Минюста России 1.7. – 1.12.).

Задача 1.7. Создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости и обеспечение рационального и эффективного использования земель в Российской Федерации ведется по нескольким направлениям. В рамках задачи по созданию и ведению единой системы государственного кадастрового учета объектов недвижимости в 2008-2010 годах необходимо создать условия для функционирования системы государственного кадастра недвижимости и перейти от ведения государственного земельного кадастра к ведению государственного кадастра недвижимости. Следует, прежде всего, провести разработку нормативно-правовой и методологической базы, массовую оценку объектов недвижимого имущества и инвентаризацию государственных архивов. 

Уровень достижения данной задачи характеризуется тремя показателями:

- доля учтенных земельных участков, сведения о которых внесены в автоматизированные системы ведения государственных кадастров;

- доля кадастровых округов, кадастровое деление которых уточнено, в настоящее время;

- создание государственного кадастра недвижимости на территории РФ (доля субъектов Федерации, в которых внедрена единая система государственного кадастрового учета).

В рамках проведения кадастровой оценки объектов недвижимости для создания полного и достоверного источника информации об объектах права и налогообложения необходимо в 2008-2010 годах провести работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценке земель, организовать и начать проведение массовой оценки объектов недвижимости, ввести полученные сведения в государственный кадастр недвижимости.

Решение данной задачи характеризуется следующими показателями:

- количество объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку;

- рост совокупных поступлений в консолидированный бюджет, полученных от сбора земельного и имущественного налогов.

В результате проведения кадастровой оценки объектов недвижимости планируется создать полную и достоверную базу об объектах права и налогообложения, что приведет к росту совокупных поступлений в консолидированный бюджет, полученных от сбора земельного и имущественного налогов в 2008 году на 5%, в 2009 году на 7% и в 2010 году – на 8% от базового уровня 2005 года.
В рамках сокращения временных издержек при государственном кадастровом учете объектов недвижимости и предоставлении сведений из государственного кадастра недвижимости, а также для создания механизма доступа к информационным ресурсам государственного кадастра недвижимости планируется оснащение Роснедвижимости, её территориальных органов и подведомственных организаций современными программно-техническими комплексами, техническими средствами, средствами телекоммуникаций и защиты информации. 

Выполнение этой работы характеризуется следующими показателями:

- сокращение срока государственного кадастрового учета;

- количество обращений организаций и граждан по вопросам государственного кадастрового учета и предоставления сведений из государственного кадастра объектов недвижимости посредством портальных услуг;

- количество обращений органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросу предоставления служебных каталогов, справочных и аналитических сведений об объектах кадастрового учета из государственного кадастра недвижимости.

Выполнение задачи по совершенствованию государственного регулирования землеустройства в Российской Федерации обеспечивается землеустроительными работами на федеральных и иных землях, а также осуществлением досудебного устранения технических ошибок, связанных с проведением землеустройства.

Задачу характеризуют следующие показатели:

- фактическое выполнение запланированных объемов землеустроительных работ на федеральных землях (в % к плану);

- количество исполненных обращений заинтересованных лиц по вопросам проведения землеустройства (в % к поданным).

В рамках совершенствования системы государственного  мониторинга земель осуществляется: формирование инфраструктуры пространственных данных кадастра объектов недвижимости; создание цифровой (картографической) основы кадастра; мониторинга и землеустройства; выполнение работ по выявлению изменений состояния земель и иных объектов недвижимости, оценка этих изменений; прогноз и выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов; информационное обеспечение деятельности по ведению государственного земельного кадастра, государственного кадастра объектов недвижимости, землеустройства; государственного земельного контроля за использованием и охраной земель; иные функций в области государственного и муниципального управления земельными ресурсами, а также землеустройства.

В 2006 году общая площадь изученности состояния земель составляла 63 790,8 тыс. гектаров. К 1 января 2011 года размер площади изученности состояния земель увеличится до 83 566,1 тыс. гектаров, что составит 32%.

В 2006 году площади земель, на которые разработаны прогнозы и даны рекомендации по предупреждению и устранению негативных процессов, составляла 16 530,0 тыс. гектаров. К 1 января 2011 года размер данной площади увеличится до 20 113,9 тыс. гектаров или 16%.

Показатели этой деятельности:

- увеличение общей площади изученности состояния земель (в процентах к базовому году);

- увеличение площади земель, на которые разработаны прогнозы и даны рекомендации по предупреждению и устранению негативных процессов.
В целях совершенствования государственного земельного контроля осуществляется обеспечение соблюдения организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.  
В 2005 году было государственными инспекторами по использованию и охране земель проведено 140 205 проверок в сфере государственного земельного контроля. В 2006 году проведено 164 797 проверок, что более чем на 17% больше, чем в предыдущем году.
В связи с увеличением численности госземинспекторов, а также оснащением территориальных органов Роснедвижимости специальными техническими средствами в целях эффективного осуществления государственного земельного контроля  предусматривается ежегодное увеличение количества проверок. Увеличение доли исполненных предписаний и представлений об устранении причин и условий, способствовавших правонарушению, в общем количестве вынесенных предписаний и представлений предусматривается в связи  с внедрением методологии и совершенствованием нормативной правовой базы.
Выполнение данной задачи характеризуется следующими показателями:

- увеличение количества проверок в сфере государственного земельного контроля в процентах к базовому (2006) году;

- доля исполненных предписаний и представлений об устранении причин и условий, способствовавших правонарушению, в общем количестве вынесенных предписаний и представлений.

Цель 2. Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров

Исполнение судебных решений напрямую отражается на уровне доверия к государственным институтам. Кроме того, общество уделяет повышенное внимание улучшению обеспечения исполнения уголовных наказаний, а также содержания подозреваемых и обвиняемых до окончания судебного разбирательства.
В соответствии с законодательством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по исполнению судебных актов и актов других органов, а также по обеспечению установленного порядка деятельности судов является Федеральная служба судебных приставов. 

В этой связи перед ФССП России стоит цель улучшения качества исполнения судебных решений и актов иных органов.
Эффективное выполнение Федеральной службой судебных приставов возложенных на неё функций способствует укреплению законности в сфере гражданско-правовых отношений, росту авторитета правосудия и государственной власти в целом.
Государственная уголовно-исполнительная политика, как состав​ляющая взятого руководством страны курса на преобразование России, находится в постоянном развитии и совершенствовании. Принимаются меры к введению новых видов наказаний, альтернативных лишению свободы. Принят федеральный закон о введении в действие наказания в виде обязательных работ, которое стало применяться с начала 2005 года. Судами в настоящее время уже вынесено более 45 тыс. приговоров к обязательным работам и наблюдается тенденция увеличения их числа. В Государственную Думу внесен законопроект о введении наказания в виде ограничения свободы.
Повышенное внимание уделяется вопросам улучшения  размещения и содержания в следственных изоляторах. За три года создано 18,5 тыс. мест для подследственных, что позволило довести камерную площадь в расчете на одного подозреваемого или обвиняемого, содержащегося в СИЗО, до установленной законодательством санитарной нормы. 

В целях дальнейшего улучшения условий содержания лиц, заключенных под стражу, Правительством России утверждена федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007-2016 годы)» с объемом финансирования 73,5 млрд. рублей. В рамках данной программы в следственных изоляторах будет создано дополнительно 37,2 тыс. мест, в том числе, будут введены в эксплуатацию 27 новых СИЗО, отвечающих самым современным требованиям и международным стандартам. Финансирование и реализация указанной программы идет в соответствии с запланированными объемами.  

Удалось добиться положительных сдвигов в сфере медицинского обеспечения осужденных и лиц, содержащихся под стражей. В настоящее время больные туберкулезом полностью обеспечены противотуберкулезными препаратами первого ряда, существенно укрепилась материально-техническая база для лечения. Организована поставка противотуберкулезных препаратов для лечения больных лекарственно-устойчивыми формами туберкулеза.

Эти меры позволили существенно повлиять на снижение заболеваемости и смертности в учреждениях. Заболеваемость туберкулезом по сравнению с 1999 годом снизилась в 2 раза, смертность - в 4 раза. На фоне ежегодного поступления 15 – 25 тыс. больных туберкулезом, количество больных активной формой уменьшилось с 98,9 тысяч (максимум на начало 2001 года) до 45,3 тыс. человек.

Совершенствуются методы педагогического воздействия, психологической помощи, духовного воспитания, повышения интеллектуального уровня осужденных. Из Минобрнауки России в ведение УИС переданы профессиональные училища. В настоящее время в исправительных учреждениях функционируют 338 профессиональных училищ, в которых обучаются рабочим специальностям около 79 тыс. осужденных, а также 300 вечерних образовательных школ и 364 учебно-консультационных пунктов, в которых проходят обучение свыше 62 тыс. человек. Дальнейшее развитие получило заочное и дистанционное обучение.

Производственный потенциал УИС переориентируется на решение социальных задач, получение осужденными профессиональных и трудовых навыков, необходимых для их последующей скорейшей адаптации в обществе. В этих целях предприятия УИС реформированы в центры трудовой адаптации осужденных и производственные мастерские. 

Таким образом, сегодня созданы необходимые юридические и социально-экономические предпосылки для качественно нового развития учреждений и органов, исполняющих наказания. В условиях стабильно улучшающейся социально-экономической ситуации в стране это позволяет перейти к новому этапу реформирования уголовно-исполнительной системы, решать накопившиеся проблемы на новом, качественно более высоком уровне. Этим обусловлен выбор приме​нения программно-целевого подхода. 
Учитывая конституционные гарантии граждан, национальные цели государства, законодательные, нормативные правовые акты, Министерством юстиции Российской Федерации для Федеральной службы судебных приставов и Федеральной службы исполнения наказаний определена стратегическая цель «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров».

В качестве индикаторов уровня достижения данной стратегической цели использованы:
- отношение количества оконченных фактическим исполнением исполнительных производств к общему количеству оконченных исполнительных производств;

-  численность персонала УИС в % отношении от норматива;

- уровень побегов из-под охраны, на 1000 чел. заключенных;

- отношение числа изъятых при доставке запрещенных предметов от общего количества изъятых в исправительных и воспитательных колониях запрещенных предметов в % отношении;

- доля осужденных, освободившихся из мест лишения свободы без профессии (специальности), в % отношении;

- средний заработок одного осужденного в сутки;

- уровень смертности от заболеваний в местах лишения свободы, на 
100 тыс. содержащихся в местах лишения свободы;

- количество следственных изоляторов, отвечающих требованиям законодательства Российской Федерации  (по отношению к общему количеству СИЗО), в % отношении;

- количество исправительных колоний, отвечающих требованиям законодательства Российской Федерации (по отношению к общему количеству ИК), в % отношении.

Деятельность Министерства юстиции Российской Федерации по достижению поставленной цели сосредоточена на реализации следующих тактических задач:

2.1. Повышение качества исполнительного производства и обеспечения судопроизводства.

2.2. Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний.
2.3. Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, социальная  реабилитация осужденных.
2. 4. Гуманизация условий отбывания наказаний.
Данные тактические задачи решаются следующим образом.

Задачи ФССП России

Задача 2.1. Федеральная служба судебных приставов создает условия для надлежащего отправления правосудия и способствует повышению эффективности механизма правового регулирования, что в целом укрепляет авторитет государственной власти.

Основными показателями, характеризующими уровень решения задачи повышения качества исполнительного производства, что напрямую связано с обеспечением личной безопасности и реализации прав и свобод граждан, и обеспечения судопроизводства, являются:

- отношение количества исполнительных производств, оконченных в соответствии с судебным решением, к общему количеству оконченных исполнительных производств;

- отношение количества оконченных без нарушения процессуальных сроков исполнительных производств к общему количеству оконченных исполнительных производств;

- отношение количества доставленных лиц в суд судебными приставами-исполнителями, дознавателями к количеству лиц, подлежащих принудительному приводу; 

- отношение количества зданий федеральных судов, обеспеченных охраной, к общему количеству зданий федеральных судов;

- отношение фактически взысканной суммы к общей сумме, подлежащей взысканию.

В 2007 году процент исполнительных производств, оконченных фактическим исполнением, составит не менее 60 %. По результатам 
2006 года процент исполнительных производств, оконченных без нарушения установленных сроков, составил 86,5 %. Значение данного показателя в 
2007 году планируется на уровне 88 %.
Практически в полном объеме выполнены заявки на обеспечение в судах безопасности судей, заседателей, участников судебного процесса, а также предложения по обеспечению исполнительных действий.
В 2006 году силами судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов обеспечены охраной в рабочее время все здания арбитражных судов, 100 % зданий судов общей юрисдикции, включая суды субъектов Российской Федерации, городские (районные) суды.
Практически в полном объеме выполнены заявки на обеспечение в судах безопасности судей, заседателей, участников судебного процесса и заседателей, а также заявки на участие в совершении исполнительных действий судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов. В 2007 году в суды доставлено 98% от общего количества лиц, подлежащих принудительному приводу по постановлениям судебных приставов-исполнителей.
Обеспечивая выполнение поставленных перед службой задач, ФССП России реализует предоставленные ей полномочия по розыску должников и их имущества, обращению взыскания на имущество должников и его реализации, а также уголовно-процессуальные и административные полномочия для обеспечения исполнения судебных решений и эффективной работы органов правосудия. 

Федеральной службой судебных приставов разработана и представлена в Минэкономразвития России Концепция развития ФССП России на 
2007-2011 годы в рамках целевой программы «Развитие судебной системы на 2007-2011 годы». 

Задачи ФСИН России
Тактические задачи, определяющие приоритетные направления развития уголовно-исполнительной системы для обеспечения эффективного исполнения уголовных наказаний на период до 2010 года, ориентированы на повышение эффективности исполнения уголовного наказания, проведение целенаправленной работы по дальнейшей гуманизации наказаний, широкого применения видов, не связанных с лишением свободы, последовательного внедрения международных стандартов обращения с осуждёнными и находящимися под стражей обвиняемыми, снижение уровня рецидива преступлений, укрепление правопорядка и стабилизацию оперативной обстановки в местах лишения свободы, завершение реформирования производственного потенциала системы и укрепление материально-технической базы УИС, обеспечение социальной и правовой защиты персонала, повышение уровня управляемости системой и разви​тию нормативной правовой базы ее деятельности.

Задача 2.2. Необходимость концентрации сил и средств на реализации данной задачи обусловлена ухудшением социально-психологических и криминогенных характеристик личности осужденных, увеличения степени их общественной опасности. 

Возрастает активность криминальных лидеров в местах лишения свободы и вне их, пытающихся распространять «воровские традиции», организовывать и координировать противоправные действия осужденных. 

Выполнение возложенных на систему задач осложнялось продолжающимся ростом численности осужденных к лишению свободы и заключенных под стражу, серьезными изменениями в криминогенном составе контингента УИС. 

За 2006-2007 годы прирост составил 63,0 тыс. человек, общая численность достигла 886,4 тыс. человек, что соответствует уровню конца 2002  года. На учетах в уголовно-исполнительных инспекциях состоит 597 тысяч человек. В целом через учреждения УИС за 2006–2007 годы прошло более 5 млн. человек. 
Криминогенный состав осужденных продолжает ухудшаться. Растет количество лиц, осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления.  Несколько лет назад их численность составляла 30-35%. Сегодня она достигла 70 процентов. Каждый четвертый отбывает наказание за убийство и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, каждый пятый  за разбой или грабеж. 46% осужденных отбывают наказание второй раз и более. Наметилась тенденция к омоложению состава осужденных. Около одной трети  лиц, отбывающих наказание, не старше 25 лет. 

Увеличивается количество лиц с повышенной агрессивностью и возбудимостью, с психическими отклонениями. Сегодня в местах лишения свободы содержится более 400 тысяч человек, склонных к различным формам деструктивного поведения - агрессии, конфликтам, членовредительству, суициду, в том числе: 115 тыс. человек с признаками психических отклонений, низким уровнем интеллекта; 126 тыс. человек с повышенной агрессивностью и импульсивностью; 96 тыс. человек с низким социально-психологическим статусом; 37,5 тыс. человек, склонных к суициду и членовредительству; 210 тыс. человек, склонных к другим формам деструктивного поведения; 45 тыс. человек, имеющих отрицательную направленность и склонных к лидерству. 

В связи с этим  повышаются требования к обеспечению  надежной охраны и изоляции осужденных и лиц, заключенных под стражу,  поддержанию порядка и исключению случаев совершения преступлений, выявлению скрытых негативных процессов в среде осужденных, препятствующих нормальной деятельности исправительных учреждений. 

В среднесрочной перспективе реализация данной тактической задачи УИС связана с реализацией комплекса мероприятий по трем направлениям деятельности, требующим бюджетного финансирования.

1. Повышение надежности изоляции, ограничение степени влияния осужденных и лиц, содержащихся под стражей, на общество.

Исполнение наказания в виде лишения свободы относится исключительно к компетенции ФСИН России, которая организует порядок исполнения и отбывания наказания в соответствии с приговором суда, обеспечивает изоляцию осужденных, раздельное содержание разных категорий осужденных, изменение условий отбывания наказания, осуществляет постоянный надзор за ними, контролирует исполнение возложенных на них обязанностей, реализует их права и законные интересы, обеспечивает личную безопасность осужденных и персонала.

Обеспечение качественного выполнения возложенных задач достигается путем совершенствования системы охраны и надзора, в том числе оборудованием объектов уголовно-исполнительной системы комплексами инженерно-технических средств охраны и надзора (ИТСОН), повышением надежности их функционирования, оснащением учреждений УИС современными средствами связи. 

Для надзора за осужденными широко применяются новые интегрированные системы безопасности и охраны. Их внедрение помогает своевременно реагировать на изменение оперативной обстановки, предупреждать и пресекать противоправные действия, и одновременно, обеспечить эффективный контроль за несением службы сотрудниками.

В результате этого оптимизируется численность персонала служб охраны и безопасности, служебная нагрузка на сотрудников приводится в соответствие с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, подразделения охраны, безопасности, инженерно-технического обеспечения комплектуются высококвалифицированными специалистами, совершенствуется служебная деятельность соответствующих подразделений.  
Несмотря на ежегодное увеличение побеговой активности спецконтингента, наметилась тенденция снижения количества побегов из-под охраны (2003 г. – 24, 2005 г. – 17, 2006 г. – 12, 2007 – 11), групповые побеги сократились в 5 раз (с 10 случаев в 2005 до 2 в 2007 году). Совместными усилиями караулов и дежурных смен в 2006 году предотвращено 60 (84%) покушений осужденных на совершение побега из-под охраны, из них в 26 (43%) случаях с применением оружия, в 16 (27%) при непосредственном участии специалистов-кинологов со служебными собаками.
С приемом функций по охране СИЗО, тюрем и воспитательных колоний объем задач, выполняемых подразделениями охраны, увеличился более чем на 39 %, а численность персонала охраны только на 22,3 % (с 64 880 до 83 500 человек). В связи с изменением уголовно-исполнительного законодательства увеличился объем службы по надзору. 
В течение 2007 г. произошло общее увеличение штатной численности отделов (отделений) технической эксплуатации инженерно-технических средств охраны и надзора и аппаратуры связи ЦИТО территориальных органов УИС на 198 ед. На сегодняшний день штатная численность данных подразделений доведена до 30,5 % от штатной численности ЦИТО и составляет 1 250 ед. (47,1 % от нормативной численности).
Положение осложняется недостаточной оснащенностью учреждений инженерно-техническими средствами охраны и надзора. В настоящее время комплексом инженерно-технических средств охраны и надзора (ИТСОН) оборудовано 936 учреждений, на которых  установлено и эксплуатируются около 40 тыс. единиц основных технических средств охраны и надзора, около 1000 километров основного ограждения и 1700 километров противопобеговых заграждений. В 2007 году на 8 тыс. ед. увеличилось количество видеокамер, применяемых в интересах обеспечения контроля и надзора. В настоящее время на периметре объектов установлено около 9,5 тыс. видеокамер и 14 тыс. видеокамер – на внутренней территории учреждений. 

Из действующих в настоящее время технических комплексов порядка 65 % разработаны и установлены на объектах в 1980 – 1985 годах. Их современный технический уровень и состояние не отвечают в полной мере требованиям, предъявляемым к содержанию осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 30% технических средств охраны и надзора выработали по два и более срока эксплуатации и устарели морально и физически, что создает существенные трудности в обслуживании и проведении ремонтно-восстановительных работ.

В целом оснащенность техническими средствами охраны и надзора составляет 76 % (в 2006 г. - 71 %).

В результате проведенных организационно-практических мероприятий по инженерно-техническому обеспечению в 2007 году повышена категорийность 86 объектов охраны (2006 год - 123 объекта), из которых 26 подготовлено к переходу на прогрессивные способы несения службы. Количество объектов, оборудованных комплексом ИТСОН по третьей категории, снизилось на 11% и составило 283 (в 2006 году – 319).

Укомплектованность подразделений охраны, режима и надзора носимыми радиостанциями составляет 67,9 %, мобильными 54%, стационарными  74,2 %, пультами оперативной связи 25 %, из которых 40 % выработали установленные сроки и нормы эксплуатации и подлежат ремонту или списанию. 
Учитывая процесс старения парка ТСОН, при сохранении ежегодного бюджетного финансирования в 141,66  млн. рублей прогнозируется постоянное увеличение числа ТСОН, выработавших установленные нормативные сроки эксплуатации, и достижение к концу 2008 года уровня 66,5 % от их общего количества, что не позволит обеспечить в полной мере выполнение задач по обеспечению надежной охраны объектов УИС.   

Практически не оборудованы техническими средствами надзора и контроля колонии-поселения.

Не обеспечивается в полной мере выполнение требований ст. 33 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5474-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» о гарантии личной безопасности сотрудников уголовно-исполнительной системы и членов их семей в части обеспечения сотрудников оружием и специальными средствами. Обеспеченность пистолетами не превышает 28 % от норм, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 января 1994 года № 40. Обеспеченность сотрудников применяемыми при выполнении оперативно-служебных задач средствами индивидуальной бронезащиты не превышает 50 % от предусмотренных норм, только 3,5 % из которых имеют запас гарантированного технического ресурса до 5-7 лет.
В ноябре 2007 году уровень особо учитываемых преступлений в следственных изоляторах и тюрьмах в расчете на 1000 человек составил 0,08 (в 2006 году – 0,11).    

В исправительных и воспитательных колониях уровень преступности, составил, соответственно, в 2002 году - 0,80, в 2003 году - 0,85, в 2004 году - 1,06, в 2005 году -1,46, в 2006 году – 1,77 , в 2007 году – 1,4 совершенных преступлений в расчете на 1000 осужденных. 

Угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности, в настоящее время приобретает особую остроту. В связи с этим требуется реализация оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз, обеспечении на территории России личной безопасности человека и гражданина, его конституционных прав и свобод (Концепция национальной безопасности Российской Федерации). 
Одним из субъектов обеспечения безопасности является Федеральная служба исполнения наказаний, обладающая правами и обязанностями по участию в обеспечении безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Одной из задач ФСИН России является обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, и следственных изоляторов, в том числе обеспечение безопасности, содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников УИС, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов.

Под понятием «безопасность объекта УИС» следует понимать состояние защищенности объекта УИС от реальной и потенциальной угрозы, исходящей от внутренних и внешних источников опасности, создание условий для его нормального функционирования и строгого соблюдения на нем установленных режимов. Необходимый уровень безопасности объекта УИС обеспечивается и поддерживается путем разработки и реализации системы мер, осуществляемых администрацией учреждения.

Наряду с этим учреждения уголовно-исполнительной системы проводят комплекс организационно-практических мер по реализации Федерального закона Российской Федерации "О борьбе с терроризмом", в части касающейся надежной изоляции лиц, совершивших террористические акты.

Основной составной частью системы безопасности объектов УИС является техническая безопасность объекта. Под понятием «техническая безопасность объекта» принято понимать комплекс организационно-практических, инженерно-технических решений и мер, направленных на обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, и следственных изоляторах.

Базовой моделью уровня технической безопасности объекта является оборудование данного объекта интегрированной системой безопасности, системой управления контроля доступа, системой видеонаблюдения, аппаратурой противодействия несанкционированному ведению телефонных переговоров осужденными и лицами, содержащимися под стражей, системой электронного мониторинга как на осужденных и лиц, содержащихся под стражей, так и на персонал учреждений УИС. 
Поставки необходимой аппаратуры в соответствии с Государственной программой вооружения покрывают потребность УИС лишь на 18 - 20 % от существующей потребности, при этом рост количества техники, подлежащей списанию, составляет 4 - 5 % в год. На сегодняшний день выработало сроки эксплуатации 43 % аппаратуры. Ввиду недостаточного бюджетного финансирования ограничена номенклатура закупаемых изделий, в этой связи предполагается закупка систем (изделий) непредусмотренных (не финансируемых) по Государственной программе вооружения 2006 - 2015 г.г.

Значительное повышение уровня технической безопасности объектов УИС предполагается за счет оборудования объектов современными системами управления контроля доступа, средствами видеонаблюдения, системами блокирования сотовой связи. В целом это максимально исключит влияние человеческого фактора в системе безопасности объекта и обеспечит профилактику и пресечение преступлений, происшествий в рамках объекта и создаст условия для объективного и оперативного решения по каждому событию, происшедшему в учреждении УИС.

В результате будет создана эффективная комплексная система технической безопасности, которая позволит обеспечить выполнение задач, возложенных на Федеральную службу исполнения наказаний.

Для достижения указанных целей определены следующие приоритеты на 2008-2010 годы:

в следственных изоляторах УИС - оборудование специальных боксов  для содержания особо опасных преступников, модернизация       оборудования реконструируемых режимных корпусов (общие финансовые затраты на данные цели составят 754,7 млн. рублей);

в исправительных колониях особого режима - доведение   технической безопасности объекта до 1 уровня и создание безопасных условий службы для персонала учреждений (общие финансовые затраты на данные цели составят 437,3 млн. рублей);

в исправительных колониях строгого и общего режима -   оборудование инженерно-техническими средствами охраны и надзора   внутренней территории учреждений, прилегающей к запретной зоне (общие финансовые затраты на данные цели составят 602,3 млн. рублей);

в воспитательных колониях - создание максимальной плотности инженерных и технических средств охраны и надзора в запретной зоне и на прилегающей к ней территории (общие финансовые затраты на данные цели составят 330,7 млн. рублей);

в колониях-поселениях - перекрытие территории системами видео-наблюдения и создание рубежей обнаружения (общие финансовые затраты на данные цели составят 539,6 млн. рублей).
Предотвращение преступлений в учреждениях, исполняющих наказания, розыск лиц, совершивших побеги из мест заключения, нейтрализация влияния лидеров уголовно-преступной среды на обстановку в учреждениях, выявление случаев запрещенных связей сотрудников со спецконтингентом требуют осуществления оперативно-розыскных мероприятий, в том числе оперативно-технических.

Для проведения оперативно-розыскных мероприятий, повышения их эффективности и оперативности требуется современная оперативно-криминалистическая, организационная и специальная техника, средства связи. В настоящее время уровень технической оснащенности оперативных служб следственных изоляторов и тюрем составляет 12 % от установленных норм табельной положенности. Оперативные подразделения учреждений, исполняющих уголовные наказания, находятся в еще более сложных условиях, имея техническую оснащенность на уровне 5 %. Значительная часть имеющихся технических средств морально устарела, ресурсные сроки их эксплуатации истекли.

Оперативно-технические службы, имеющие в своем составе поисковые подразделения, в силу специфики стоящих перед ними задач, должны иметь более высокий уровень технической оснащенности. 
Реализация предлагаемых программных мероприятий будет способствовать укреплению правопорядка и законности в местах лишения свободы, предотвращению роста уровня особо учитываемых преступлений
 в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, и следственных изоляторах с его последовательным снижением к концу планируемого периода, в том числе:

снижением уровня побегов из-под охраны (в расчете на 1000 человек, содержащихся в исправительных учреждениях) с 0,02 в 2005 году до 0,015 в 2010 году;

снижением уровня особо учитываемых преступлений в следственных изоляторах и тюрьмах в расчете на 1000 человек, содержащихся в этих учреждениях, от 0,10 преступлений в 2005 году до 0,08 преступлений                      в 2009 году, что обеспечивает в течение планового периода сокращение             на 20 % уровня особо учитываемых преступлений, совершаемых в следственных изоляторах и тюрьмах;

стабилизацией и снижением уровня особо учитываемых преступлений в исправительных и воспитательных учреждениях в расчете на 1000 осужденных до 0,54 в 2010 году.

Кроме того, планируется улучшение показателей по оказанию помощи правоохранительным органам в раскрытии преступлений в расчете на одного оперативного работника следственных изоляторов и тюрем в течение планового периода с 123,0 единиц в 2005 году до 129 единиц в 2010 году.

2. Укрепление кадрового состава УИС.

Направленность и содержание кадровой работы в УИС обусловлены следующими факторами:

жесткими ресурсными, в том числе и финансовыми, ограничениями проводимого реформирования учреждений и органов ФСИН России;

сложной криминогенной обстановкой и изменением качественных и количественных характеристик преступности;

невысоким престижем службы в учреждениях и органах УИС;

недостаточным уровнем материального обеспечения и социальной защищенности сотрудников учреждений и органов ФСИН России, а также лиц, уволенных со службы, членов их семей и лиц гражданского персонала ФСИН России;

необходимостью повышения профессионального уровня личного состава учреждений и органов ФСИН России;

ухудшением качественных характеристик кандидатов на службу в учреждения и органы ФСИН России;

затянувшимся процессом формирования новой нормативно-правовой базы деятельности учреждений и органов УИС.

Указанные факторы оказали негативное влияние на кадровое обеспечение органов и учреждений УИС, привели к ухудшению в ряде регионов положения дел с комплектованием кадров, к оттоку кадров из УИС, ослаблению их профессионального ядра.

На 01.01.2007 г. бюджетная штатная численность персонала УИС и переменного состава учебных заведений ФСИН России составила 371072 единицы, из них по должностям начальствующего состава - 255899 единиц, гражданского персонала - 115173 единицы.

Количество сотрудников, уволенных в 2007 году, в сравнении с предшествующим годом увеличилось на 18,7%, в том числе среди высшего, старшего и среднего начсостава - на 20,7%. Количество вакансий по должностям начальствующего состава выросло в сравнении с 2006 годом на 65,4%. В целом по персоналу УИС количество вакантных должностей за год уменьшилось на 34,6%.
Наряду с острой кадровой проблемой комплектования резко возросли требования к уровню профессионализма сотрудников. В этой связи создана и развивается система подготовки квалифицированных специалистов для УИС.  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2006 года № 1819-р в Сибирском, Дальневосточном и Центральном   федеральных округах созданы новые образовательные учреждения   высшего профессионального образования Федеральной службы исполнения наказаний, а именно:

-  Кузбасский институт ФСИН России, в составе которого образованы Томский филиал (на базе Томского филиала Академии права и управления) и Дальневосточный филиал (на базе Дальневосточного юридического колледжа);

-  Воронежский институт ФСИН России с передачей в его состав Липецкого филиала Владимирского юридического института ФСИН России.


Ежегодный набор в образовательные учреждения, находящиеся в ведении федерального органа уголовно-исполнительной системы, по всем направлениям и специальностям составляет 6,6 тысяч курсантов и слушателей. 

Однако существующая структура профессионального образования не в полной мере отвечает возрастающим потребностям практики.


Общая потребность подразделений УИС в кадрах составляет 7 тысяч специалистов в год, в т. ч. юристов – 5,7 тыс. чел., психологов и социальных работников – 0,3 тыс. чел., экономистов – 0,1 тыс. чел., инженерно-технических работников - 0,4 тыс. чел., медицинских работников (врачей) - 0,5 тыс. чел. Суммарное же количество выпускников по очной и заочной форме обучения обеспечивает потребности учреждений и органов, исполняющих наказания, в специалистах с высшим и средним профессиональным образованием на 50%. Частичное обеспечение пенитенциарных учреждений отдельными категориями инженерно-технических работников осуществляется за счет обучения на паритетных и компенсационных условиях в образовательных учреждениях МВД России и МЧС России.  По соглашению с Минздравсоцразвития России в Московском государственном медико-стоматологическом университете на базе открытого в 2006 году факультета пенитенциарной медицины готовится медперсонал.

Важная роль в системе профессиональной подготовки кадров      отводится образовательным учреждениям начального и дополнительного профессионального образования. Указанными образовательными учреждениями ежегодно осуществляется профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации более 34 тысяч сотрудников УИС. В том числе профессиональная переподготовка по  49 должностным категориям (5 тысяч человек) и повышение квалификации по 90 категориям (4,5 тысяч человек). Для обеспечения к 2009 году потребности учреждений и органов УИС в проведении профессиональной подготовки сотрудников необходимо создание межрегиональных учебных центров, которые будут обеспечивать многопрофильную подготовку сотрудников УИС в Южном 
(г. Ростов-на-Дону), Приволжском (г. Саратов), Уральском (г. Екатеринбург), Дальневосточном (г. Хабаровск) федеральном округах.


Для обеспечения к 2010 году до 70% от потребности в подготовке специалистов УИС, более полного использования имеющихся возможностей учебно-материальных баз образовательных учреждений, особенно Псковского юридического института, а также преобразуемых в ближайшей перспективе в филиалы высших специальных средних учебных заведений, необходимо выделение 2660 единиц дополнительной штатной численности, в том числе 1800 единиц переменного и 860 единиц постоянного составов.

Для достижения поставленной тактической цели в 2008─2010 годах  будет проведен следующий комплекс программных мероприятий: 

совершенствование системы кадровой работы в ФСИН России и модернизация кадрового обеспечения учреждений и органов УИС на период 2008─2010 годов, координация усилий в этом деле заинтересованных служб;
формирование высокопрофессионального, стабильного и оптимально сбалансированного кадрового состава учреждений и органов ФСИН России, наиболее полно соответствующего современным требованиям и способного эффективно решать задачи, поставленные перед уголовно-исполнительной системой.

обеспечение потребностей учреждений и органов УИС в квалифицированных специалистах с высшим и средним профессиональным образованием;

формирование всесторонне развитой, профессионально подготовленной, морально и психологически устойчивой личности работника УИС, в том числе и с использованием соответствующей материально-технической базы;
организацию кадровой работы на основе всемерного использования достижений науки, передового отечественного и зарубежного опыта;

совершенствование управления кадровыми процессами на основе современной системы информационного обеспечения; 

развитие нормативно-правовой базы кадровой работы и ее совершенствование с учетом изменяющейся обстановки;

определение научно обоснованных нормативов кадрового обеспечения учреждений и органов ФСИН России на основе изучения фактической нагрузки по каждому направлению служебной деятельности;

сохранение численности персонала уголовно-исполнительной системы;

обеспечение учреждений и органов ФСИН России квалифицированными и компетентными кадрами; 

развитие современной системы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения их квалификации;

воспитание у сотрудников высокого чувства патриотизма, гражданственности, соблюдения законности и этических норм, неукоснительного выполнения приказов и уставов, верности Присяге;

укрепление морально-психологического состояния и служебной дисциплины работников, создание условий для поддержания психического здоровья работников; 

обеспечение реализации социальных прав, гарантий, льгот и компенсаций сотрудников ФСИН России, предусмотренных законодательством;

разработку системы морального и материального стимулирования сотрудников, путем учреждения ведомственных наград;

совершенствование системы профессионального обучения курсантов и слушателей образовательных учреждений уголовно-исполнительной системы;

подготовку высокообразованных и квалифицированных специалистов;

формирование эффективных механизмов привлечения на службу в УИС и закрепления на службе молодых сотрудников, принятию мер по снижению текучести кадров, повышения социальной защищенности сотрудников;

продолжение обучения и повышения квалификации практических психологов для исправительных учреждений на базе образовательных учреждений ФСИН России;

создание организационных, правовых, экономических, учебно-методических условий для обеспечения функционирования и развития профессионального образования.

3. Повышение эффективности государственного управления УИС через создание ресурсной основы для формирования единого трехуровневого информационного пространства ФСИН России и осуществление единой технической политики в сфере информатизации  ее деятельности.

Специфические особенности управленческой деятельности в УИС предопределяют необходимость приоритетного использования интенсивных путей ее совершенствования за счет широкого и планомерного внедрения новых информационных технологий, современных средств компьютеризации и коммуникации.

Основной целью совершенствования информационного и телекоммуникационного обеспечения деятельности УИС является повышение эффективности механизмов управления на основе создания ведомственной информационно-технологической инфраструктуры, включающей специализированные информационные и телекоммуникационные службы на каждом уровне управления УИС, имеющийся научно-технический потенциал, ведомственные информационные системы и ресурсы, а также средства связи и специальную технику, обеспечивающие их функционирование и взаимодействие. Функционирование указанной инфраструктуры должно способствовать повышению оперативности и обоснованности принятия необходимых управленческих решений на соответствующих уровнях управления УИС за счет их своевременного и качественного информационного обеспечения.

Показателем, характеризующим уровень решения данного направления деятельности УИС, являются доведение обеспеченности подразделений УИС средствами связи с 61,1% в 2005 году до 84,3% в 2010 году.
Задача 2.3. Выбор данной тактической задачи УИС обусловлен  необходимостью преобразования УИС в реабилитационную систему, способствующую физическому и духовному оздоровлению осужденных, приобретению необходимой профессии и образования, возвращению обществу законопослушных и дееспособных граждан. 

В последние годы увеличивается число осужденных с низким образовательным уровнем, неграмотных, не имеющих трудовых навыков, семьи, постоянного места жительства, страдающих различными болезнями. 

Ежегодно в исправительные учреждения поступает более 100,0 тыс. осужденных, не имеющих никакой рабочей профессии или специальности. За последние три года численность этой категории осужденных увеличилась на 31,2% (со 106,5 тыс. человек в 2004 г. до 142,1 тыс. человек в 2007 г.). Более 90% осужденных не имели никаких профессиональных и трудовых навыков либо полностью их утратили.

Исполнение требований действующего законодательства об обязательном получении осужденными, не имеющими специальности, начального профессионального образования невозможно без расширения сети действующих профессиональных училищ и укомплектования их преподавательским составом.

Для решения этой проблемы в течение 2005-2007 годов ФСИН России было создано 5 филиала профессиональных училищ в исправительных и воспитательных колониях 4 субъектов Российской Федерации. Почти в два раза увеличена нагрузка на педагогических работников и мастеров производственного обучения. При нормативе 25-30 осужденных в учебной группе их численность зачастую доходит до 40-45 осужденных.

Это позволило увеличить количество осужденных, получивших рабочую профессию или специальность, с 73,6 тыс. человек в 2004 г. до 88,9 тыс. человек в 2007 г.

В настоящее время резервы по численности преподавательского состава профессиональных училищ ФСИН России полностью исчерпаны.

Для безусловного выполнения требований действующего законодательства необходимо решить вопрос о выделении ФСИН России дополнительной штатной численности гражданского персонала (преподавательского состава и мастеров производственного обучения) в количестве 2824 единицы с одновременным выделением дополнительных бюджетных ассигнований в сумме 785,96 млн. рублей на оплату труда.

Проведение в УИС комплексных мероприятий по профилактическому воздействию на осужденных, решению вопросов их социальной адаптации, повышению образовательного уровня, получению профессионального образования и трудовых навыков являются одновременно средствами индивидуальной профилактики правонарушений.

С учетом состояния здоровья осужденных, страдающих различными болезнями, УИС предстоит преобразовывать, по сути, в систему медико-социальной реабилитации. Реализация этой цели в полной мере соответствует задаче укрепления физического здоровья нации, преодоления кризиса систем здравоохранения и социальной защиты населения, борьбы с социально опасными заболеваниями.

В рамках данной тактической задачи выработан комплекс мероприятий по четырем направлениям деятельности, требующим бюджетного финансирования:

1. Усиление воспитательной направленности труда, общеобразовательного и профессионального обучения, ориентация воспитательной работы на формирование и развитие стремлений у осужденных к занятию общественно-полезной деятельностью, повышению собственного образовательного и культурного уровня.

В 2007 году промышленные предприятия УИС обеспечили выпуск товаров и услуг в объеме 18,3 млрд. рублей или 111,5% к 2006 году. Прибыль составила 407,5 млн. рублей. С 63 до 77 рублей выросла среднедневная заработная плата осужденных. 

За счет создания новых рабочих мест дополнительно трудоустроено 4645 осужденных.

В тоже время проблема трудоустройства осложняется ростом численности осужденных в исправительных колониях. Только за последние 3 года численность увеличилась на 123,2 тысяч человек. 

Подавляющее большинство (92%) осужденных, при поступлении в исправительные учреждения, не имеют никаких профессиональных навыков либо полностью их утратили. Около 40% осуждённых в возрасте до 25 лет нигде не работали и не учились. За последние два года число таких лиц увеличилось на 31%. Если в течение 2006 года таковых поступило 140 тыс. человек, то уже в первой половине 2007 года – 127 тыс. Наряду с этим, в исправительных учреждениях содержится 290 тыс. осуждённых, являющихся инвалидами, нетрудоспособными или ограниченно трудоспособными, в том числе: 25 тыс. инвалидов, 76 тыс. больных психическими расстройствами, 44 тыс. больных наркоманией, 38 тыс. алкоголиков.

Основными целями работы по этому направлению деятельности ФСИН России являются:

- создание необходимых условий для обеспечения трудовой занятости осужденных; 

- восстановление и закрепление профессиональных и трудовых навыков осужденных, необходимых для их последующей социальной  и трудовой адаптации;

- устойчивое функционирование УИС в условиях рыночной экономики за счет самообеспечения продуктами питания, вещевым имуществом, продукцией коммунально-бытового и специального назначения, прочей продукцией;

- проведение комплекса природоохранных мероприятий в местах расположения предприятий УИС;

- переориентация деятельности производственного сектора УИС на решение социальных задач, связанных с подготовкой человека к нормальной жизни и работе после освобождения, организацией трудового воспитания осужденных путем привлечения их к общественно полезному труду, созданием условий для их моральной и материальной заинтересованности в его результатах, восстановлением и закреплением их профессиональных и трудовых навыков, необходимых для их последующей социальной адаптации;

- дальнейшее совершенствование системы начального профессионального образования и профессионального обучения осужденных, расширение сети профессиональных училищ ФСИН России и их филиалов, создание условий для получения каждым осужденным, не имеющим профессии или специальности, начального профессионального образования.

Реализация программных мероприятий будет способствовать: 

снижению доли осужденных, освободившихся из мест лишения свободы без профессии (специальности) с 13,6% в 2006 году до 13,1% в 2010 году;

увеличению среднего заработка осужденных (в расчете на одного осужденного в рублях в сутки) с 50,06 в 2005 году до 85,0 в 2010 году;

доведению к 2011 году до 88,9 тысяч числа осужденных, ежегодно    получающих рабочую профессию (специальность).   

2. Педагогизация и психологизация воспитательного процесса, направленная на предотвращение дальнейшей криминализации личности, предметное использование заключений психологов в работе с осужденным.

В 2007 году продолжалась работа, направленная на совершенствование воспитательной и социальной работы с осужденными. В учреждениях действует институт социальных работников. Практически каждому второму осужденному оказана помощь в восстановлении социально-полезных связей,  40 тысячам - оформлены документы, удостоверяющие личность, взамен утраченных. Постановлением Правительства России до 720 рублей увеличено единовременное денежное пособие освобождающимся осужденным.

Развивается психологическая служба. В 2006 году численность психологов увеличилась на 25% и составила более 3 тысяч человек. Психологическое обследование проходят более 80% осужденных, что позволяет выявлять лиц с признаками психических отклонений, повышенной агрессивностью, склонных к совершению самоубийств.

В 2007 году ФСИН России уделялось внимание деятельности воспитательных колоний, совершенствованию учебно-воспитательного процесса, укреплению материально-технической базы. Внесены изменения в ведомственные нормативные правовые акты в части сокращения численности несовершеннолетних в отрядах до 50 человек. В настоящее время работа по разукрупнению отрядов завершена.

На капитальный и текущий ремонт выделено из бюджета более 100 млн. рублей. Привлечено 39 миллионов рублей по региональным программам. Во всех школах воспитательных колоний оборудованы компьютерные классы. В рамках национального проекта «Образование» более четверти общеобразовательных школ подключены к сети Интернет.

Улучшены условия для получения образования осужденными в исправительных колониях. Открыто дополнительно 38 школ и учебных пунктов. 

Основными направлениями дальнейшего совершенствования воспитательной работы с осужденными являются:

- закрепление и развитие гуманистических подходов обращения с осужденными, укрепляющих приоритет основных прав и свобод человека;

- обеспечение индивидуального и дифференцированного подхода в организации воспитательной работы с осужденными с учетом степени общественной опасности совершенных ими преступлений и социально-педагогической запущенности;

- сохранение, укрепление и поддержание социально полезных связей осужденных, оказание им социальной помощи с момента прибытия и до освобождения, обеспечение преемственности в решении постпенитенциарных проблем с органами исполнительной власти;

- мониторинг социально-психологической обстановки в среде осужденных, профилактика конфликтных ситуаций, проведение психокорректирующих мероприятий и оказание психологической помощи различным категория осужденных;

- привлечение всего персонала исправительных учреждений, а также потенциала общественных объединений и религиозных конфессий к активному участию в воспитательной работе с осужденными.

3. Повышение эффективности медицинского обеспечения лиц, находящихся в местах лишения свободы.

Соблюдение прав осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений на охрану здоровья невозможно без приведения здравоохранения уголовно-исполнительной системы к уровню национальной системы здравоохранения.

Принятые практические меры позволили в 2007 году снизить смертность среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных на 1,6%.

Снижение заболеваемости и смертности от туберкулеза в сравнении с 2006 годом составило 4,8% и 6,1 % соответственно. Этот результат достигнут на фоне ежегодного поступления в места лишения свободы 15-17 тысяч граждан, больных туберкулезом.

По сравнению с 2001 годом количество больных активным туберкулезом снизилось в два раза, заболеваемость уменьшилась в 2,5 раза, смертность снизилась в 3,8 раза. 

Значительное отставание здравоохранения УИС от уровня общенационального здравоохранения России снижает эффективность медицинской помощи, нарушает преемственность в лечении, что в свою очередь утяжеляет течение болезней и в последующем ведет к увеличению затрат на лечение. Кроме того названные факторы снижают качество проведения контроля за санитарно-гигиенической и эпидемической обстановкой в учреждениях УИС, затрудняет освидетельствование осужденных при проведении медико-социальной экспертизы (МСЭ) или делает невозможным выполнение этих задач.

Материально-техническая база здравоохранения уголовно-исполнительной системы, переданной из МВД России в ведение Минюста России в 1998 году, характеризуется значительной изношенностью основных средств. Более 45% медицинской техники, имеющейся в УИС, 70 - 80-х годов выпуска. Она технически устарела и выработала свой ресурс. Затраты на ее ремонт значительны и не целесообразны. 

В настоящее время медицинское обеспечение подозреваемых, обвиняемых и осужденных в уголовно-исполнительной системе осуществляют 973 медицинские части исправительных учреждений, 9 лечебно-исправительных учреждений (ЛИУ) для больных наркоманией, 57 ЛИУ для больных туберкулезом, 131 больница (в том числе 51 туберкулезная и 5 психиатрических), а так же 20 бактериологических лабораторий по диагностике туберкулеза. Обеспечение государственного санаторно-эпидемиологического надзора осуществляют Федеральные государственные учреждения: Главный центр гигиены и эпидемиологии ФСИН России и Центров гигиены и эпидемиологии ФСИН России по федеральным округам, которые имеют филиалы во всех территориальных органах ФСИН России. Деятельность данных центров обеспечивают 52 бактериологические лаборатории, 17 иммунологических и 4 санитарно-гигиенические лаборатории".

Здания, сооружения, оборудование этих учреждений в большинстве своем имеют высокий процент изношенности, морально и физически устарели. Значительная часть лечебно–профилактических учреждений (ЛПУ) и медицинских частей учреждений УИС располагаются в приспособленных помещениях.

Кроме того, в связи с принятием федерального законом от 22.08.2004           № 122-ФЗ, внесшего существенные изменения в «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» УИС, требуются дополнительные средства на оплату медицинской помощи и услуг, оказываемых в необходимых случаях подозреваемым, обвиняемым и осужденным в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения.

В соответствии с требованиями федерального закона от 08.08.2001               № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» все медицинские учреждения должны быть лицензированы, что возможно при достаточном материально-техническом обеспечении здравоохранения УИС и профессиональной подготовке медицинских кадров. 

Объемы финансирования из бюджета действующих обязательств не позволяют развивать материально-техническую базу здравоохранения пенитенциарной системы, поддерживать работоспособность имеющегося лечебно-диагностического оборудования, полноценно обеспечить процесс лицензирования  ЛПУ, медицинских, частей, аптек, лабораторий, регулярно осуществлять профессиональную подготовку медицинских кадров.

Целевое финансирование программных мероприятий позволит обеспечить соблюдение прав, свобод и законных интересов на охрану здоровья, создание условий для социальной адаптации, снижение заболеваемости и смертности среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных, стабилизацию эпидемической ситуации в УИС по инфекционным заболеваниям, укрепление и развитие материально-технической базы здравоохранения пенитенциарной системы.

К 2011 году общая смертность от заболеваний в местах лишения должна быть снижена с 540,28 человек в 2005 году (в расчете на 100 тыс. содержащихся в местах лишения свободы) до 419,9 человек, а первичный выход на инвалидность с 686,7 человек в 2005 году до 674,0 человек. 

 4. Приведение условий содержания для лиц, заключенных под стражу, и осужденных в соответствии с требованиями минимальных стандартных правил обращения с заключенными и положениями Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации.

За три года создано 18,5 тыс. мест для подследственных, что позволило довести камерную площадь в расчете на одного подозреваемого или обвиняемого, содержащегося в СИЗО, до установленной законодательством санитарной нормы. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 сентября 2006г. № 540 была утверждена федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007-2016 годы)», для реализации которой будет выделено из средств федерального бюджета 73,4 млрд. рублей. Программой предусматривается ввод в действие 176 тыс. кв. метров жилой площади для содержания подследственных, что позволит привести их условия содержания в соответствие с российским законодательством, а в 27 изоляторах в соответствие до санитарной нормой площади на 1 чел. в размере 7 кв. метров. 

Всего в рамках реализации программы планируется дополнительно ввести более 33 тысяч мест для размещения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

Отсутствие в течение 1990─1998 годов финансирования, а с 1999 по 2005 годы ограниченное выделение бюджетных средств (10─50% от потребности) на капитальный ремонт основных фондов привело к преждевременному обветшанию зданий и сооружений, которые с учетом времени их ввода в эксплуатацию (многие СИЗО и тюрьмы располагаются в острогах Елизаветинских и Екатерининских времен, 40% исправительных колоний построены в 1937─1950 годах) находятся в ветхом состоянии и требуют срочного ремонта.

За последние 14 лет основные фонды бюджетного сектора учреждений УИС претерпели значительный физический и моральный износ. Средний показатель которого по зданиям – 63 %, а по инженерным сетям – 70 %.

Сложившаяся ситуация не позволяет привести условия содержания осужденных и лиц, заключенных под стражу, в соответствии с требованиями минимальных стандартных правил обращения с осужденными и положениями уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации.

Наиболее сложная обстановка сложилась в следственных изоляторах, в лечебно-профилактических учреждениях (больницах, туббольницах) и лечебно-исправительных учреждениях, материально-техническая база которых практически не обновлялась, периодичность и сроки проведения капитальных и текущих ремонтов не соблюдаются.

Условия для служебной и трудовой деятельности административно-технического персонала во многих подразделениях терорганов УИС не отвечают требованиям, предъявляемым нормативными документами. Кроме того, в пенитенциарных учреждениях ФСИН России имеется значительное количество служебных (18,6 тыс. голов) и сельскохозяйственных (более 300,0 тыс. голов животных и птицы), обслуживанием которых занимаются сотрудники, вольнонаемные и лица, содержащиеся в учреждениях УИС. Все это создает предпосылки для осложнения эпидемиологической обстановки, и требует сил и средств на проведение комплекса противоэпидемиологических мероприятий. 

Предусматриваемые ежегодные лимиты средств из федерального бюджета на капитальный ремонт объектов УИС не учитывают затраты на полное восстановление основных фондов, имеющихся на бюджетном балансе.

В настоящее время из-за дефицита выделяемых на капремонт бюджетных средств не обеспечиваются: 

- надлежащая техническая эксплуатация зданий и сооружений учреждений УИС;

- продолжительность сроков службы и эксплуатации зданий и сооружений;

- бесперебойная, безопасная и безаварийная работа систем водопровода, канализации, тепло-, газо – и электроснабжения и вентиляции;

- режим экономного расхода воды, электроэнергии, газа и топлива.

Так, исходя из фактического выделения средств в 1999-2007 годах было отремонтировано около 12890 объектов (в среднем 1400 объектов в год), что составляет около 34% от количества объектов, требующих капитального ремонта.

Периодичность проведения капитального ремонта составляет в среднем 15 лет. При достаточном ежегодном выделении средств на выполнение капитального ремонта объектов с учетом единых норм амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов необходимо осуществлять ремонт в среднем на 3000 объектах УИС.

Отсутствие в течение 1990-1998 годов финансирования, а с 1999 по 2006 годы крайне ограниченное выделение бюджетных средств (10-50% от потребности) на капитальный ремонт основных фондов привело к тому, что за указанные годы не был произведен плановый ремонт более 24 тысяч объектов.

 В целях поддержания в надлежащем техническом состоянии зданий и сооружений подразделений ФСИН России в соответствии с едиными нормами амортизационных отчислений для полного восстановления их основных фондов с учетом норм амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства  необходимо ежегодно выполнять капитальный ремонт на 5035 объектах. 

Реализация запланированных программных мероприятий будет способствовать увеличению:  

процента количества отремонтированных объектов к количеству объектов, требующих проведения капитального ремонта, с  47,3% в 2005 году до 55,0% в 2010 году;

количества следственных изоляторов, отвечающих требованиям законодательства Российской Федерации, по отношению к общему количеству СИЗО с 47,8% в 2006 году до 70,7% в 2010 году;

количества исправительных колоний, отвечающих требованиям законодательства Российской Федерации, по отношению к общему количеству ИК с 31,9% в 2006 году до 47,6% в 2010 году.

Задача 2.4. Повышению эффективности работы по обеспечению прав человека способствует создание общественных советов по проблемам деятельности УИС при Федеральной службе исполнения наказаний и во всех территориальных органах. 

Расширяется конструктивное взаимодействие с общественными объединениями. В настоящее время учреждениям и органам, исполняющим уголовные наказания, оказывают реальное содействие в работе и в исправлении осужденных свыше 350 общественных формирований. 

ФСИН России активно сотрудничает с международными организациями. В прошлом году впервые в состав Пенологического комитета Совета Европы на конкурсной основе вошел представитель России - сотрудник Российской уголовно-исполнительной системы. Российская сторона была в числе разработчиков новых Европейских пенитенциарных правил.

Приняты дополнительные меры по обеспечению беспрепятственного обращения лиц, содержащихся в учреждениях УИС, в органы государственной власти, правозащитные организации. В результате увеличилось число зарегистрированных жалоб. Этот процесс закономерен и свидетельствует не о росте напряженности, а является результатом работы по устранению препятствий при отправке жалоб и заявлений. 

Обеспечение прав и законных интересов осуждённых к лишению свободы диктует необходимость неуклонного внедрения в пенитенциарную практику международных стандартов обращения с заключёнными - от создания необходимых условий их содержания до обеспечения возможности обращения в национальные и международные правозащитные организации.

Одним из основных факторов, определяющих реформирование уголовно-исполнительной системы, выступают международные правовые акты в области прав человека, борьбы с преступностью и обращения с правонарушителями. В указанных документах содержатся основные права человека и международные стандарты обращения с различными категориями осужденных, а в соответствии с ч. 1 ст. 17 Конституции в Российской Федерации гарантируются права и свободы человека согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. Предписания международных договоров уже сегодня являются частью российской правовой системы и требуют неизменного продолжения курса на оптимальную гуманизацию исполнения наказаний.

Направления деятельности ФСИН России, требующие бюджетного финансирования:

1. Создание необходимых материальных и социально-бытовых условий для сохранения и поддержания физического и психического здоровья осужденных, нейтрализации негативного влияния изоляции на личность осужденного.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.04.2005           № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний и Федеральной службы безопасности Российской Федерации, на мирное время» предусмотрено улучшение рациона питания и материально-бытового обеспечения.

Несмотря на принимаемые меры, накопившиеся за последние годы проблемы продолжают оказывать негативное влияние на жизнеспособность исправительных учреждений и следственных изоляторов и пока не могут быть решены в полном объеме из-за недостатка средств на приобретение материальных ресурсов (вещевое имущество, автотранспорт, транспортные услуги, оборудование и инвентарь, предметы первой необходимости) и содержание имущества.

В целях уменьшения затрат на приобретение ресурсов на предприятиях УИС организовано производство продовольствия (хлеб, мука, крупа, макаронные изделия, мясо, молоко, яйцо, картофель, овощи и некоторые другие виды продуктов питания), вещевого имущества, холодильного оборудования, стиральных машин, мини-пекарен. Стоимость продукции, выпускаемой предприятиями УИС, ниже рыночной на 25─40 %.

В соответствии с Положением о Федеральной службе исполнения наказаний, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 № 1314, разработан комплекс непрограммных мероприятий  «Обеспечение учреждений и органов уголовно-исполнительной системы материально-техническими ресурсами на 2008 - 2010 годы», который направлен на создание ресурсной основы для создания необходимых материальных, коммунальных и социально-бытовых условий для сохранения и поддержания физического и психологического здоровья осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, нейтрализации негативного влияния изоляции на эффективность проведения с ними воспитательной работы.

При разработке мероприятий учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 8 апреля 1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», федеральных законов от 27 декабря 1995 г. № 213-ФЗ «О государственном оборонном заказе», от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007 - 2016 годы)», вышеуказанного постановления Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 
№ 205 и иных нормативных актов, регулирующих вопросы материально-технического обеспечения.

Реализация мероприятий позволит улучшить ресурсное обеспечение подразделений УИС и возможна только на ведомственном уровне.

Показателями, характеризующими уровень ресурсного обеспечения органов и учреждений УИС, являются:

обеспеченность вещевым имуществом осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

обеспеченность учреждений и органов уголовно-исполнительной системы продовольствием;

обеспеченность учреждений уголовно-исполнительной системы котельно-печным топливом;

обеспеченность учреждений и органов уголовно-исполнительной системы имуществом и оборудованием (столово-кухонная посуда и инвентарь.).

2. Расширение применения альтернативных лишению свободы мер наказания.

В уголовно-исполнительной системе (УИС) на 01.01.2007  функционировало 2449 уголовно-исполнительных инспекций (УИИ), в том числе 395 межрайонных, в 21 районе субъектов Российской Федерации УИИ отсутствуют. Указанные учреждения исполняют наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных и исправительных работ, а также осуществляют контроль за поведением условно осужденных и осужденных женщин, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания. 

Ежегодно по учетам УИИ проходит свыше миллиона осужденных без лишения свободы. 

В 2007 г. состояло на учете 1141,3 тыс. чел., в т.ч. осужденных к исправительным работам – 83,2 тыс. чел. (2006г. – 88,5 тыс. чел.); к обязательным работам – 55,0 тыс. чел. (2006 г. – 41,6 тыс. чел.); условно осужденных – 972,4 тыс. чел. (2006г. – 999,3 тыс. чел.); осужденных женщин с отсрочкой отбывания наказания – 7,9 тыс. чел. 
(2006 г. – 7,6 тыс. чел.). 

Усложняется криминогенный состав осужденных к наказаниям, несвязанным с лишением свободы. Более 50 процентов осужденных отбывают наказания за кражи, грабежи, разбой и мошенничество, каждый десятый осужден за преступления, связанные с незаконным приобретением, хранением, перевозкой и изготовлением наркотических средств. Каждый третий ранее судим, значительная часть привлекалась к уголовной ответственности неоднократно. Зачастую осужденные не имеют постоянного места жительства и регистрации. 

При передаче УИИ в УИС приказом МВД России и Минюста России от 11 сентября 1998 № 561/122 закреплено положение о размещении указанных учреждений в зданиях органов внутренних дел  (далее – ОВД) и пользовании их имуществом на безвозмездной основе. В настоящее время УИИ не имеют собственных помещений, большинство УИИ располагается в помещениях милиции (58,5%) и пользуются их мебелью, значительная часть которой практически пришла в негодность. Каждая третья УИИ размещается в кабинетах совместно с различными службами ОВД. Наметилась тенденция выселения инспекций в помещения, не отвечающие санитарным и режимным требованиям, без противопожарных и охранных средств, отопления, водоснабжения, а также не имеющие условий для приема осужденных и хранения служебной документации. Почти 70% инспекций пользуются телефонными номерами ОВД, многие – спаренными с подразделениями милиции, 493 УИИ осуществляют связь через дежурные части. 

Работа УИИ сопряжена с многочисленными ежедневными разъездами, связанными с обязанностями по трудоустройству и проверке осужденных по месту их работы и жительства, а также посещением различных органов, организаций и предприятий. Указанные учреждения дислоцируются в районных центрах и обслуживают территории, протяженность которых составляет несколько десятков километров, а также находятся на значительном расстоянии от территориальных органов ФСИН. В связи с отсутствием транспортных средств сотрудники указанных учреждений вынуждены пользоваться общественным транспортом, в том числе выполняющим коммерческие рейсы.

Не обеспечивается в полном объеме потребность инспекций в средствах на изготовление бланков, аренду помещений, коммунальные услуги, телефонные, почтовые, канцелярские, командировочные расходы и эксплуатацию автотранспорта. Из-за отсутствия средств сотрудники УИИ своими силами производят косметический ремонт и уборку служебных кабинетов.

В этой связи целью программных мероприятий по данной тактической задаче является расширение применения альтернативных лишению свободы наказаний, совершенствование нормативного и организационно-штатного обеспечения УИИ, укрепление их материально-технической базы, а также создание указанных учреждений в каждом районе, городе (районе города).

Реализация вышеуказанной тактической задач позволит создать условия для перехода к принципиально новому качеству функционирования россий​ской уголовно-исполнительной системы, изменению внутренней сути и идеологии учреждений УИС.
Показателем, характеризующим уровень решения третьей тактической задачи являются:

Установление доли лиц, совершивших преступления в период отбывания наказания (в процентах от числа лиц, прошедших по учетам УИИ) на уровне 1,1 к 2011 году. 

II. Расходные обязательства и формирование доходов

Реестр расходных обязательств Минюста России, подведомственных ему федеральных служб и агентства приведен соответственно в приложении № 2.
Источники формирования доходной части отражены в приложении № 3. 
III. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность
В рамках инвестиционной программы Министерством юстиции Российской Федерации и его службами реализуются следующие целевые программы:

-Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы;

-Федеральная целевая программа «Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы».

Для обеспечения эффективного исполнения уголовных наказаний, широкого применения видов, не связанных с лишением свободы, последовательного внедрения международных стандартов обращения с осуждёнными и находящимися под стражей обвиняемыми, снижение уровня рецидива преступлений, укрепления правопорядка, укрепления материально-технической базы УИС, обеспечения социальной и правовой защиты персонала в 2008 году во ФСИН России будут действовать следующие программы:
1. Федеральная целевая программа «Государственная программа вооружения на 2007-2015 гг.». 

Данная программа направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».

Основные мероприятия программы в 2007 году будут направлены на:

совершенствование оборудования объектов уголовно-исполнительной системы комплексами инженерно-технических средств охраны и надзора,  повышение надежности охраны и надзора с минимизацией численности персонала УИС;
совершенствование автоматизированной  телекоммуникационной сети  ФСИН России в целях обеспечения устойчивого, непрерывного, оперативного и скрытого управление учреждениями и органами УИС;
совершенствование системы вооружения Федеральной службы исполнения наказаний в целях обеспечения выполнения задач учреждениями и органами УИС, безопасности работников УИС, осужденных и лиц, содержащихся под стражей.

Кроме того, программой предусмотрено:

оснащение учреждений УИС, исполняющих уголовные наказания, современными комплексами инженерно-технических средств охраны и надзора, позволяющими перевести систему организации режима в исправительных учреждениях на прогрессивные способы охраны и надзора;

повышение эффективности системы охраны и надзора в исправительных учреждениях за счет применения современных технологий в области средств видео-наблюдения и систем контроля доступа;

формирование единой технической политики по оснащению учреждений и органов УИС, внедрению новых технологий и совершенствованию имеющихся сетей;    

организация цифровых каналов и трактов ко всем объектам УИС;                                                                                                   

организация защищенных направлений связи; 

доведение оснащенности учреждений и органов УИС средствами и оборудованием связи до норм положенности; 

оснащение учреждений и органов УИС современными образцами вооружения и специальных средств для обеспечения выполнения возложенных на них задач;

совершенствование оснащения ремонтных подразделений учреждений и органов УИС в целях обеспечения постоянной готовности к применению вооружения и специальных средств;

совершенствование учебно-материальной базы боевой и специальной подготовки сотрудников УИС.

В качестве основных показателей к данной программе установлены:

обеспеченность объектов охраны техническими средствами охраны и надзора;

количество интегрированных систем безопасности/систем видео-наблюдения на объектах охраны;

количество аппаратуры, подлежащей списанию;

оснащенность средствами связи общего назначения;

оснащенность средствами специальной связи;

наличие арендованных и собственных цифровых каналов и трактов связи;

обеспеченность защищенными направлениями связи, предназначенными для передачи сведений, составляющих государственную тайну;

обеспеченность стрелковым вооружением;

обеспеченность средствами бронезащиты;

обеспеченность средствами активной обороны.

2. Федеральная целевая программа «Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников судопроизводства на 2006-2008 гг.»

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».


Задачами программы являются:


обеспечение правопорядка, снижение уровня преступности в учреждениях УИС. Укрепление взаимодействия с правоохранительными органами страны;

применение дополнительных мер безопасности в отношении защищаемых лиц, содержащихся под стражей или находящихся в местах лишения свободы, в том числе перевод из одного места содержания под стражей или отбывания наказания в другое;

исключение воздействия на защищаемых лиц, содержащихся под стражей или находящихся в местах лишения свободы.

3. Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному  обороту на 2005-2009 годы».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение  тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, социальная реабилитация осужденных».

Основными целями программы является:

создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступности правонарушений до уровня минимальной опасности для общества;
улучшение состояния правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания;
сокращение к 2010 году масштабов незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Российской Федерации на 16-20 процентов по сравнению с 2004 годом.

В целях выполнения поставленных задач в 2007 году запланировано проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений, снижение доступности наркотических средств и психотропных веществ для незаконного потребления, концентрация усилий правоохранительных органов на борьбе с наиболее опасными формами незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ а также оснащение учреждений уголовно-исполнительной системы лабораторно-диагностическим оборудованием для обнаружения наркотиков в организме человека.

Целевым индикатором программы является отношение количества потребляющих наркотики лиц, выявленных в рамках медицинских обследований в учреждениях ФСИН России, к общему количеству обследованных.

4. Федеральная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007–2011 годы)».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, социальная реабилитация осужденных».

Основные цели программы:

снижение заболеваемости, инвалидности и смертности населения при социально значимых заболеваниях, увеличение продолжительности и улучшение качества жизни больных, страдающих этими заболеваниями;

совершенствование методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при социально-значимых заболеваниях;

разработка и внедрение современных методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при социально значимых заболеваниях;

строительство и реконструкция специализированных медицинских учреждений.

Программа реализуется в период с 2007 по 2011 годы.

В программе предусматривается реализация комплекса взаимоувязанных мероприятий по профилактике, диагностике, лечению и реабилитации при социально значимых заболеваниях на протяжении всего срока действия Программы, в связи с чем, отдельные этапы ее реализации не выделяются.

Целевые индикаторы программы:

заболеваемость туберкулезом в исправительных учреждениях ФСИН России на 100 тыс. человек;

смертность от туберкулеза в исправительных учреждениях ФСИН России на 100 тыс. человек;

число вновь зарегистрированных в течение года случаев заражения ВИЧ-инфекцией – всего;

заболеваемость сифилисом в исправительных учреждениях ФСИН России на 100 тыс. осужденных.

5. Федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007 – 2016 годы)». 

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, социальная  реабилитация осужденных».

Основные цели программы:

приведение норм уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации в соответствие с требованиями международных соглашений;

приведение условий содержания подследственных в следственных изоляторах и осужденных в исправительных учреждениях в соответствие с законодательством Российской Федерации для перехода к международным стандартам содержания данной категории граждан.


Мероприятиями программы предусмотрено:

реконструкция и строительство  следственных изоляторов, в которых условия содержания подследственных соответствуют законодательству Российской Федерации;

реконструкция и строительство исправительных учреждений, в которых условия содержания осужденных соответствую законодательству Российской Федерации;

строительство 27 следственных изоляторов, в которых условия содержания подследственных соответствуют международным стандартам.

Целевыми индикаторами программы являются: 

количество следственных изоляторов, в которых условия содержания подследственных соответствуют законодательству Российской Федерации (в процентах от общего количества следственных изоляторов);

количество исправительных учреждений, в которых условия содержания осужденных соответствуют законодательству Российской Федерации (в процентах от общего количества исправительных учреждений).

6. Федеральная целевая программа «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики на 2002 год и последующие годы».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, социальная  реабилитация осужденных».

Основными целями программы являются:

восстановление учреждений УИС Чеченской Республики; 

приведение условий содержания лиц, заключенных под стражу, в соответствие с требованиями минимальных стандартных правил обращения с заключенными и Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации;

проведение комплекса природоохранных мероприятий в местах расположения предприятий УИС Чеченской Республики;

строительство жилья для сотрудников учреждений УИС Чеченской Республики.
7. Федеральная целевая программа «Дети России на 2007-2010 годы».  

Данная программа направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».

Основными целями программы являются укрепление системы профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, находившихся в трудной жизненной ситуации, осуществление комплекса мер, направленных на улучшение работы с несовершеннолетними, осужденными к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, и предупреждение преступности с их стороны.

Основными мероприятиями программы является укрепление материально-технической базы воспитательных колоний, уголовно-исполнительных инспекций, домов ребенка при исправительных учреждениях.
Целевые индикаторы программы:
количество дополнительно созданных учебных мест в профессиональных училищах воспитательных колониях;

количество кабинетов для проведения психодиагностической и психокоррекционной работы с осужденными, имеющих оснащение и оборудование, отвечающих современным требованиям;

уровень повторной преступности среди несовершеннолетних осужденных без лишения свободы;

уровень замены исправительных работ на лишение свободы или отмены условного осуждения;

число несовершеннолетних, снятых с учета инспекций по положительным мотивам;

количество случаев смертности  со стороны тяжелобольных малолетних детей осужденных женщин по причине несвоевременного оказания им медицинской помощи или не обеспечения надлежащего ухода за ними;

количество несовершеннолетних осужденных, страдающих различными заболеваниями.

8. Ведомственная целевая программа «Повышение уровня технической безопасности объектов уголовно-исполнительной системы на 2008 – 2010 годы» 

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».
Основными целями программы являются:

приведение уровня технической безопасности объектов уголовно-исполнительной системы в соответствие с нормативными требованиями для обеспечения правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания и в следственных изоляторах, безопасности содержания в них осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

модернизация инженерно-технического оборудования внутренней территории учреждений.

Основные мероприятия программы:

повышение уровня технической безопасности объектов уголовно-исполнительной системы за счет применения  современных технологий в области средств дистанционного контроля и систем контроля доступа и электронного мониторинга;

совершенствование оборудования объектов инженерно-техническими средствами охраны и надзора; 

создание эффективного комплекса технической безопасности объекта.

Целевые индикаторы программы:
охват техническими средствами надзора внутренней территории учреждений УИС;

доля объектов, на которых режим содержания обеспечивается прогрессивными способами несения службы персоналом.

9. Аналитическая ведомственная целевая программа «Повышение оснащенности оперативно-технических служб на 2008-2010 годы».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».
Основными целями программы являются:

улучшение состояния правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания и следственных изоляторах;

повышение эффективности взаимодействия с правоохранительными органами страны в борьбе с преступностью;

обеспечение оперативных подразделений уголовно-исполнительной системы современными техническими средствами;
продление сроков эксплуатации технических средств за счет модернизации, проведения технического обслуживания и ремонта.


Целевые индикаторы программы:
уровень особо учитываемых преступлений в следственных изоляторах и тюрьмах в расчете на 1000 человек, содержащихся в этих учреждениях;

Уровень особо учитываемых преступлений в исправительных и воспитательных колониях в расчете на 1000 осужденных;

оказание помощи правоохранительным органам в раскрытии преступлений в расчете на одного оперативного работника ФСИН России;

оказание помощи правоохранительным органам в раскрытии преступлений в расчете на одного оперативного работника следственных изоляторов и тюрем;

уровень технической оснащенности оперативно-технических служб;

уровень технической оснащенности оперативных служб учреждений, исполняющих уголовные наказания;

уровень технической оснащенности оперативных служб следственных изоляторов и тюрем.

10. Аналитическая ведомственная целевая программа «Информационное и телекоммуникационное обеспечение деятельности Федеральной службы исполнения наказаний на 2008-2010 годы».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».
Цели программы: 

создание цифровой телекоммуникационной сети Федеральной службы исполнения наказаний. Предоставление комплексного использования информационных ресурсов;

автоматизация оперативно-служебной, производственно-хозяйственной и финансовой деятельности органов и учреждений ФСИН России.

Основные мероприятия программы:

создание цифровой телекоммуникационной сети Федеральной службы исполнения наказаний в соответствии с генеральной схемой связи уголовно-исполнительной системы;

создание центров управления информационными ресурсами;

создание отдельной сети «Интернет» в центральном аппарате ФСИН России и непосредственно подчиненных ему учреждениях;

разработка и приобретение программных средств для обеспечения деятельности ФСИН России;

аренда каналов связи и оплата услуг связи.

Целевые индикаторы программы:

обеспеченность подразделений УИС каналами и линиями связи;

наличие центров управления информационными ресурсами.

11. Аналитическая ведомственная целевая программа «Профессиональное обучение и трудовое воспитание осужденных на 2008-2010 годы». 

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, оказание осужденным помощи в социальной адаптации».
Цели программы: 

усиление воспитательной направленности труда через формирование у осужденных мотивации к труду и занятию общественно-полезной деятельностью за счет повышения заработной платы до уровня не менее 1300 рублей в месяц с вовлечением в процессы трудового воспитания дополнительно 15 тыс. осужденных к наказанию в виде лишения свободы;

увеличение количества осужденных, ежегодно получающих профессию (специальность) в профессиональных училищах на 2550 чел.;

создание не менее 5 тыс. рабочих мест в исправительных учреждениях;

создание не менее 1,7 тыс. новых учебных мест в учреждениях начального профессионального образования.


Основные мероприятия программы:

дальнейшее укрепление и развитие системы профессионального обучения осужденных за счет создания 4 новых учреждений начального профессионального образования и 9 филиалов, модернизации учебной и материально-технической базы действующих профессиональных училищ ФСИН России.

создание рабочих мест для осужденных в центрах трудовой адаптации осужденных, учебно-производственных и лечебно-производственных мастерских исправительных учреждений, развитие мощностей по обеспечению уголовно-исполнительной системы продукцией собственного производства, в том числе:

создание рабочих мест для осужденных в исправительных учреждениях Южного и Дальневосточного федеральных округов за счет обеспечения их современной производственной базой, позволяющей закрепить и развить профессиональные и трудовые навыки, полученные осужденными;

создание условий для трудотерапии осужденных инвалидов и ограниченно годных к труду;

создание дополнительных рабочих мест в колониях-поселениях;

обеспечение условий и охраны труда, аттестации рабочих мест.

Целевые индикаторы программы:

количество осужденных, получивших рабочую профессию (специальность) в профессиональных училищах ФСИН России;

доля осужденных, освободившихся из мест лишения свободы без профессии (специальности);

доля осужденных, не работающих из-за непредоставления работы;

средний заработок одного осужденного.

12. Аналитическая ведомственная целевая программа «Медицинская и социальная реабилитация лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы на 2008-2010 годы». 
Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, оказание осужденным помощи в социальной адаптации».
Цели программы: 

соблюдение прав, свобод и законных интересов на охрану здоровья, создание условий для социальной адаптации подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Снижение заболеваемости и смертности среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных, стабилизация эпидемической ситуации, укрепление и развитие материально-технической базы здравоохранения пенитенциарной системы.

Основные мероприятия программы:

обеспечение многопрофильных лечебно-профилактических учреждений, необходимым расходным медицинским имуществом, в том числе современными диагностическими и лекарственными средствами;

взаимодействие с учреждениями государственной и муниципальной системы здравоохранения по организации медицинской помощи осужденным;

организация повышения квалификации и переподготовки медицинских кадров уголовно-исполнительной системы.

Целевые индикаторы программы:

уровень смертности от заболеваний (на 100 тыс. осужденных);

первичный выход на инвалидность (на 100 тыс. осужденных);

охват медицинских работников, подлежащих направлению на повышение квалификации  и переподготовку.

13. Аналитическая ведомственная целевая программа «Проведение капитального ремонта объектов УИС на 2008-2010 годы». 

 Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Соблюдение прав, свобод и законных интересов осужденных, обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений, оказание осужденным помощи в социальной адаптации».
Целью программы является 
приведение условий содержания лиц, заключенных под стражу и осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, в соответствии с положениями уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации и приближение их к требованиям  минимальных стандартных правил обращения с заключенными, создание необходимых условий для служебной и трудовой деятельности персонала учреждений уголовно-исполнительной системы.

Основные мероприятия программы:

- проведение капитального ремонта зданий и сооружений, инженерных сетей и территорий жилых и хозяйственно-складских зон учреждений УИС, средних и высших учебных заведений, санаториев;

- организация надлежащей технической эксплуатации зданий и сооружений учреждений УИС.
Реализация Программы в рамках бюджета УИС на 2008-2010 годы позволит:

- улучшить условия содержания лиц, заключенных под стражу и осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, и приблизить их к требованиям минимальных стандартных правил обращения со спецконтингентом и положениями уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, а также создать необходимые условия для служебной и трудовой деятельности персонала следственных изоляторов и тюрем, исправительных и специализированных учреждений, и других действующих подразделений уголовно-исполнительной системы, созданных в соответствии с объемами и характером задач, возложенных на Федеральную службу исполнения наказаний;

- создать необходимые условия для служебной и трудовой деятельности персонала учреждений уголовно-исполнительной системы, улучшить микроклимат в коллективах сотрудников и снизить текучесть кадров;

- обеспечить надлежащую техническую эксплуатацию зданий и сооружений учреждений УИС;

- увеличить количество зданий, сооружений и инженерных сетей, периодичность и сроки проведения капитальных ремонтов которых будут соблюдаться;

- увеличить нормативные сроки службы зданий и конструктивных элементов, сохранение их от преждевременного износа и разрушения;

обеспечить бесперебойное, безаварийное и безопасное функционирование сетей водопровода, канализации, теплоснабжения, газоснабжения,  электроснабжения и вентиляции;

обеспечить экономное расходование электроэнергии, воды, газа, топлива и других энергоресурсов.

Целевые индикаторы программы:

количество отремонтированных объектов (в год);

отношение количества отремонтированных объектов к количеству объектов, требующих проведения капитального ремонта.

14. Аналитическая ведомственная целевая программа «Организация исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы, на 
2008 – 2010 годы».

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Гуманизация условий отбывания наказаний».
Цели программы: 


повышение эффективности исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы, организация исполнения новых наказаний в виде обязательных работ и ограничения свободы, создание надлежащих условий функционирования уголовно-исполнительных инспекций;


расширение применения альтернативных лишению свободы наказаний, совершенствование нормативного и организационно-штатного обеспечения уголовно-исполнительных инспекций, укрепление их и материально-технической базы, а также создание указанных учреждений в каждом районном административном образовании.

Основные мероприятия программы:

аренда помещений;

денежное довольствие, денежная продовольственная компенсация, компенсация санаторно-курортного лечения.

Целевые индикаторы программы:

доля лиц, осужденных за преступления, совершенные в период отбывания наказания (от числа лиц, прошедших по учетам УИИ);

уровень привлечения к труду осужденных к наказанию в виде исправительных работ (от числа подлежащих привлечению к труду);

уровень привлечения к труду осужденных к наказанию в виде обязательных работ (от числа подлежащих привлечению к труду).

15. Основные мероприятия непрограммной деятельности Федеральной службы исполнения наказаний:

обеспечение стабилизации профессионального ядра сотрудников ФСИН России за счёт оптимального баланса процессов обновления и сохранения численного и качественного состава кадров с позиции повышения эффективности исполнения наказаний;

планирование и составление сметы расходов на выплату пенсионерам УИС пенсий, пособий, компенсаций и представление её в Министерство финансов Российской Федерации для включения в проект федерального бюджета;

исчисление, выплата, перерасчет и прекращение выплаты назначенных пенсий; 

назначение и выплата пособий и компенсаций пенсионерам УИС и членам их семей; 

распределение денежных средств, выделяемых на оказание материальной помощи и оплаты проезда пенсионерам;

оформление документов для выплаты пенсий пенсионерам из числа сотрудников УИС и членов их семей, выехавшим на постоянное место жительства за границу; 

повышение уровня обеспеченности вещевым имуществом осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений исходя из выделяемых лимитов бюджетного финансирования и утвержденных норм вещевого довольствия;

создание необходимых коммунальных условий для спецконтингента и личного состава в соответствии с установленными нормами потребления;

обеспечение осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений продовольствием в соответствии с установленными Правительством Российской Федерации нормами питания;

повышение уровня обеспеченности учреждений и органов УИС оборудованием и имуществом продовольственной службы исходя из выделяемых лимитов бюджетного финансирования и установленных норм положенности;

повышение уровня обеспеченности форменным обмундированием личного состава УИС исходя из выделяемых лимитов бюджетного финансирования и установленных норм снабжения вещевым имуществом;

повышение уровня материально-технического обеспечения подразделений УИС исходя из выделяемых лимитов бюджетного финансирования и утвержденных норм эксплуатации;

повышение уровня обеспеченности подразделений УИС транспортом и горюче-смазочными материалами исходя из выделяемых лимитов бюджетного финансирования и установленных норм эксплуатации и расхода.

Целевые индикаторы непрограммной деятельности:

штатная численность персонала УИС;

некомплект персонала УИС;

количество пенсионеров УИС;

количество кв. метров жилой площади;

количество квартир;

обеспеченность вещевым имуществом осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

финансовое обеспечение учреждений и органов уголовно-исполнительной системы за пользование водными и энергетическими ресурсами;

обеспеченность учреждений и органов уголовно-исполнительной системы продовольствием;

обеспеченность учреждений уголовно-исполнительной системы котелъно – печным топливом;

обеспеченность учреждений и органов уголовно-исполнительной системы имуществом и оборудованием (столово-кухонная посуда и инвентарь.);

обеспеченность форменным обмундированием личного состава УИС;

обеспечение учреждений УИС расходными материалами предметами длительного пользования (запасные части ко всем видам транспорта/банно-прачечного и др. оборудования).

16. Федеральная адресная инвестиционная программа. 

Направлена на достижение стратегической цели Министерства юстиции Российской Федерации «Улучшение качества исполнения судебных решений, актов иных органов и приговоров» и выполнение тактической задачи ФСИН России «Повышение уровня организации и эффективности исполнения уголовных наказаний».
Целевые индикаторы программы: 

Количество кв. метров жилой площади;

Количество квартир.

Целевые значения основных показателей и затраты на реализацию программ приведены в приложении № 4 к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы исполнения наказаний на 2008-2010 годы.

Для достижения ранее сформулированных целей и задач Роснедвижимостью разработана федеральная целевая программа (далее – ФЦП) «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 745, с подпрограммой «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 г. N 560.  

В настоящее время на рассмотрении находится проект ФЦП «Создание системы кадастра недвижимости (2008-2012 годы)», включающий мероприятия подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)». В качестве заказчика и основного исполнителя новой ФЦП указано Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости. 

Посредством мероприятий ФЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)» вместе с подпрограммой «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)» в настоящее время реализуются все сформулированные цели и задачи Роснедвижимости. Мероприятия, не охваченные подпрограммой «Создание системы кадастра недвижимости 
(2006-2011 годы)», представлены в непрограммной части.  

Непрограммная часть включает в себя текущую деятельность и соответствующие средства, направляемые на финансирование обеспечения деятельности центрального аппарата, территориальных органов  Роснедвижимости и Федеральных государственных учреждений (ФГУ) «Земельная кадастровая палата». 

В целом текущая деятельность ФГУ «Земельная кадастровая палата» непосредственно состоит в ведении учета земельных участков и объектов недвижимого имущества, предоставлении сведений о земельных участках гражданам, государственным органам, юридическим лицам и т.п. Эту деятельность ФГУ «Земельная кадастровая палата» ведет независимо от наличия или отсутствия соответствующей целевой программы. Между тем следует отметить, что Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы, что соответствует следующим мероприятиям: государственный земельный кадастр; кадастровая оценка объектов недвижимости; мониторинг земель, землеустройство и территориальное планирование; государственный земельный контроль; технический учет и инвентаризация объектов капитального строительства; состояние земель и др. 

IV. Распределение расходов по целям, задачам и программам
Распределение средств по целям и задачам отражено в приложении № 4. 

V. Результативность бюджетных расходов
Основными направлениями повышения результативности бюджетных расходов Минюста России являются:

- на основании мониторинга бюджетных учреждений принятие мер по оптимизации бюджетной сети и уточнение реестра бюджетополучателей средств федерального бюджета;

- создание системы оценки деятельности подведомственных бюджетных учреждений и стимулов к ее совершенствованию;

- расширение сферы применения программно-целевых методов планирования, ориентированных на конечный результат;

- разработка порядка распределения ассигнований между структурными подразделениям субъекта бюджетного планирования, подведомственными главными распорядителями бюджетных средств и потребителями бюджетных средств на основе результатов деятельности;

- на основании анализа действующей ведомственной нормативной и методической базы по организации государственных закупок товаров и услуг подготовка предложений по ее совершенствованию;

- разработка порядка и процедур ведомственного внутреннего аудита;

- введение строжайшего режима экономии материальных ресурсов и внедрение энергосберегающих технологий;

- повышение уровня квалификации государственных служащих в целях ускорения обработки документов и повышения их качества;

- совершенствование организационной структуры субъекта бюджетного планирования в целях выравнивания нагрузки на структурные подразделения и введение должностей менеджеров программ.

� К особо учитываемым преступлениям относятся преступления, совершенные в местах лишения свободы по статьям УК РФ №№ 105, 321(ч. 3), 111, 206 и побеги (ст.313)  без покушений





